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INTRODUCCIÓN	
  

El	
   Programa	
   para	
   la	
   Conservación	
   y	
  Manejo	
   Sostenible	
   del	
   Patrimonio	
   Natural	
   y	
   Cultural	
   de	
   la	
  

Reserva	
  de	
  Biosfera	
  Yasuní	
  (Programa	
  Yasuní),	
  es	
  un	
  programa	
  del	
  Ministerio	
  del	
  Ambiente	
  (MAE)	
  

que	
  cuenta	
  con	
  el	
  apoyo	
  del	
  Sistema	
  de	
  Naciones	
  Unidas	
  en	
  Ecuador	
  y	
  es	
  financiado	
  por	
  el	
  Fondo	
  

para	
   la	
   Consecución	
   de	
   los	
   Objetivos	
   del	
  Milenio	
   (F-­‐ODM).	
   Este	
   Programa	
   tiene	
   como	
   objetivo	
  

apoyar	
   la	
  conservación	
  y	
  manejo	
  sostenible	
  del	
  patrimonio	
  natural	
  y	
  cultural	
  de	
   la	
  Reserva	
  de	
   la	
  

Biosfera	
   del	
   Yasuní	
   (RBY),	
   lo	
   que	
   permite	
   avanzar	
   en	
   el	
   logro	
   del	
   ODM	
   7	
   –	
   asegurar	
   la	
  

sostenibilidad	
   ambiental	
   –,	
   contribuyendo	
   a	
   la	
   conservación	
   de	
   una	
   de	
   las	
   zonas	
   de	
   mayor	
  

diversidad	
  biológica	
  y	
  cultural	
  del	
  mundo,	
  y	
  del	
  ODM	
  1	
  –	
  reducción	
  de	
  la	
  pobreza	
  –	
  promoviendo	
  

el	
   manejo	
   comunitario	
   de	
   la	
   biodiversidad	
   y	
   los	
   recursos	
   naturales	
   por	
   parte	
   de	
   poblaciones	
  

vulnerables	
  con	
  el	
  fin	
  de	
  generar	
  medios	
  de	
  vida	
  ambientalmente	
  sostenibles.	
  También	
  contribuye	
  

a	
  la	
  protección	
  de	
  los	
  derechos	
  fundamentales	
  de	
  los	
  Pueblos	
  Indígenas	
  Aislados	
  (PIA)	
  que	
  habitan	
  

la	
  RBY.	
  

En	
  el	
  marco	
  de	
  estas	
  acciones,	
  el	
  Programa	
  Yasuní,	
  a	
  través	
  de	
  los	
  componentes	
  que	
  implementa	
  

el	
   Programa	
  de	
  Pequeñas	
  Donaciones	
  del	
   Programa	
  de	
  Desarrollo	
  de	
   las	
  Naciones	
  Unidas	
   (PPD-­‐

PNUD),	
   lanzó	
   una	
   convocatoria	
   para	
   el	
   año	
   2009	
   a	
   la	
   cual	
   Grupo	
   FARO	
   aplicó	
   con	
   el	
   proyecto	
  

denominado	
  Fortalecimiento	
  de	
  la	
  Gestión	
  Ambiental	
  Participativa	
  en	
  los	
  Gobiernos	
  Locales	
  de	
  la	
  

Reserva	
  de	
  Biósfera	
  del	
  Yasuní.	
  El	
  proyecto	
  en	
  mención	
  se	
  desarrolló	
  en	
  las	
  provincias	
  de	
  Orellana	
  

y	
  Pastaza,	
  entre	
  el	
  mes	
  de	
  julio	
  del	
  año	
  2009	
  al	
  mes	
  de	
  diciembre	
  del	
  año	
  2010,	
  bajo	
  la	
  ejecución	
  

del	
  eje	
  de	
  Ambiente	
  y	
  Sociedad	
  de	
  Grupo	
  FARO,	
  que	
  se	
  planteó	
  como	
  objetivo	
   final	
  el	
  apoyo	
  al	
  

fortalecimiento	
   de	
   la	
   gestión	
   ambiental	
   en	
   la	
   Reserva	
   de	
   Biósfera	
   Yasuní	
   (RBY)	
   a	
   través	
   de	
   tres	
  

componentes	
  clave:	
  a)	
  el	
  fortalecimiento	
  de	
  las	
  capacidades	
  del	
  personal	
  técnico	
  de	
  las	
  unidades	
  

de	
  gestión	
  ambiental	
  de	
  los	
  gobiernos	
  locales	
  que	
  son	
  parte	
  de	
  la	
  RBY	
  (Gobiernos	
  municipales	
  de	
  

Arajuno,	
   Aguarico	
   y	
   Francisco	
   de	
  Orellana,	
   y	
   Concejos	
   Provinciales	
   de	
  Orellana	
   y	
   Pastaza);	
   b)	
   la	
  

armonización	
   de	
   los	
   planes	
   de	
   gestión	
   ambiental	
   con	
   el	
   Plan	
   Nacional	
   de	
   Desarrollo;	
   y	
   c)	
   el	
  

empoderamiento	
  de	
  las	
  organizaciones	
  de	
  sociedad	
  civil	
  en	
  torno	
  a	
  la	
  gestión	
  ambiental.	
  

Dentro	
   de	
   este	
   proceso,	
   se	
   desarrollaron	
   actividades	
   enmarcadas	
   en	
   el	
   proyecto,	
   que	
   en	
   el	
  

transcurso	
  del	
  mismo,	
  arrojaron	
  resultados	
  interesantes,	
  y	
  en	
  algunos	
  casos,	
   inesperados	
  que	
  no	
  

solo	
   permitieron	
   que	
   se	
   cumplan	
   los	
   objetivos	
   del	
   proyecto,	
   sino	
   que	
   además	
   han	
   logrado	
  

establecer	
  relaciones	
  interinstitucionales,	
  tanto	
  en	
  lo	
  público	
  como	
  en	
  lo	
  privado,	
  que	
  permitirán	
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en	
  lo	
  posterior,	
  que	
  las	
  acciones	
  dirigidas	
  al	
  fortalecimiento	
  de	
   la	
  gestión	
  ambiental	
  participativa	
  

en	
  la	
  RBY,	
  puedan	
  tener	
  una	
  base	
  sólida	
  sobre	
  las	
  cuales	
  trabajar.	
  

De	
   tal	
   forma,	
   en	
   este	
   documento	
   se	
   pretende	
   presentar	
   la	
   dinámica	
   desarrollada	
   dentro	
   de	
   la	
  

ejecución	
  del	
  proyecto,	
  los	
  resultados	
  obtenidos	
  en	
  la	
  misma	
  y	
  una	
  reflexión	
  sobre	
  la	
  intervención	
  

en	
   la	
   región,	
   todo	
   ello	
   enfocado	
   en	
   inspirar	
   y	
   aportar	
   con	
   insumos	
   a	
   procesos	
   similares	
   que	
  

busquen	
  intervenir	
  en	
  el	
  futuro.	
  Esto	
  siempre	
  buscando	
  generar	
  conocimiento	
  sobre	
  la	
  RBY	
  desde	
  

la	
   práctica	
   desarrollada,	
   que	
   dé	
   la	
   pauta	
   identificar	
   líneas	
   de	
   acción	
   que	
   permitan	
   apuntalar	
   la	
  

implementación	
  de	
  iniciativas	
  de	
  desarrollo	
  similares.	
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ANTECEDENTES	
  

El	
  proyecto	
  nació	
  de	
  la	
  idea	
  de	
  entender	
  mejor	
  la	
  dinámica	
  actual	
  entre	
  la	
  ciudad	
  y	
  la	
  selva1,	
  crear	
  

conciencia	
  en	
  locales	
  y	
  visitantes	
  sobre	
  el	
  impacto	
  que	
  tienen	
  los	
  procesos	
  de	
  urbanización	
  en	
  un	
  

entorno	
   frágil	
   como	
   la	
  Amazonía,	
  y	
  proyectar	
  una	
  visión	
  a	
   largo	
  plazo	
  que	
  pueda	
  convertir	
  a	
   las	
  

ciudades	
  –especialmente	
  Francisco	
  de	
  Orellana-­‐	
  dentro	
  de	
   la	
  RBY	
  en	
  un	
  prototipo	
  de	
  urbanismo	
  

sustentable,	
  convirtiéndose	
  en	
  un	
  ejemplo	
  para	
  otras	
  ciudades	
  amazónicas.	
  

Para	
   lograr	
   lo	
   planteado,	
   se	
   ejecutaron	
   las	
   acciones	
   en	
   tres	
   fases:	
   acuerdos,	
   investigación	
   y	
  

socialización,	
   con	
   los	
   GAD´s	
   dentro	
   del	
   proceso,	
   las	
   autoridades	
   ambientales	
   locales	
   (i.e.	
  

Direcciones	
  o	
  Unidades	
  de	
  Gestión	
  Ambiental)	
  y	
  las	
  organizaciones	
  de	
  sociedad	
  civil.	
  En	
  relación	
  a	
  

estos	
  actores	
  se	
   realizaron	
  actividades	
  de	
  generación	
  de	
  capacidades,	
  una	
  reflexión	
  acerca	
  de	
   la	
  

armonización	
  de	
  los	
  planes	
  de	
  gestión	
  ambiental	
  con	
  el	
  Plan	
  Nacional	
  de	
  Desarrollo,	
  y	
  actividades	
  

de	
  fortalecimiento	
  de	
  las	
  organizaciones	
  de	
  la	
  sociedad	
  civil	
  en	
  torno	
  a	
  la	
  gestión	
  ambiental.	
  

Todo	
  ello	
  se	
  enfocó	
  en	
  la	
  consecución	
  de	
  los	
  siguientes	
  resultados:	
  

• GAD’s	
   de	
   la	
   RBY	
   (municipios	
   de	
   Francisco	
   de	
   Orellana,	
   Aguarico	
   y	
   Arajuno,	
   los	
   Consejos	
  

Provinciales	
  de	
  Orellana	
  y	
  Pastaza)	
  fortalecidas	
  en	
  sus	
  capacidades	
  para	
  la	
  gestión	
  ambiental.	
  

• La	
   sociedad	
   civil	
   ubicada	
   en	
   zonas	
   urbanas	
   y	
   peri-­‐urbanas	
   de	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
  

sensibilizada	
  sobre	
  la	
  situación	
  socio-­‐ambiental	
  y	
  participe	
  en	
  iniciativas	
  de	
  gestión	
  ambiental.	
  

• El	
  GADMFO	
  –	
  Gobierno	
  Autónomo	
  Descentralizado	
  Municipal	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  como	
  

experiencia	
  piloto,	
  ha	
   fortalecido	
   su	
  gestión	
  ambiental	
  participativa,	
   a	
   través	
  de	
   la	
  discusión	
  

ciudadana	
   del	
   Plan	
   de	
   Ordenamiento	
   Urbano	
   (POU),	
   considerando	
   las	
   expectativas	
   de	
   la	
  

población,	
   y	
   ha	
   incorporado	
   espacios	
   y	
   mecanismos	
   de	
   participación	
   ciudadana	
   en	
   la	
  

construcción	
  de	
  la	
  política	
  ambiental	
  local.	
  	
  

• Se	
  inició	
  un	
  intercambio	
  y	
  aprendizaje	
  entre	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  (y	
  otras	
  ciudades	
  amazónicas)	
  

sobre	
   la	
   problemática	
   urbana	
   en	
   la	
   Amazonía	
   y	
   las	
   estrategias	
   para	
   fortalecerlas	
   desde	
   un	
  

enfoque	
  participativo.	
  	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
  Nos	
  referimos	
  aquí	
  de	
  manera	
  genérica	
  al	
  ecosistema	
  del	
  bosque	
  húmedo	
  tropical	
  terrestre	
  y	
  acuático	
  



7	
  

	
  

• Se	
  cuenta	
  con	
   iniciativas	
  de	
  gestión	
  ambiental	
  elaboradas	
  por	
  organizaciones	
  de	
   la	
   sociedad	
  

civil,	
   luego	
   de	
   un	
   proceso	
   de	
   identificación	
   y	
   formulación	
   participativa,	
   que	
   ahora	
   forman	
  

parte	
  del	
  Proyecto	
  Yasuní.	
  	
  

En	
   función	
  de	
  estos	
   resultados	
  planteados	
  en	
  un	
   inicio,	
  en	
   las	
  próximas	
  secciones	
  se	
  describe	
  el	
  

contexto	
  en	
  el	
  que	
  se	
  desarrollaron,	
  la	
  forma	
  en	
  que	
  se	
  evaluó	
  	
  su	
  	
  cumplimiento	
  y	
  el	
  impacto	
  que	
  

generaron	
  en	
   los	
  actores	
  participantes	
  dentro	
  del	
  proceso,	
  y	
  con	
  ello	
  para	
  con	
   lo	
  cual	
  hacer	
  una	
  

reflexión	
  de	
   la	
   intervención	
   y	
   el	
   cambio	
   significativo	
  que	
  esta	
   intervención	
  dejó	
   en	
   la	
   población	
  

beneficiaria.	
  

CONTEXTO	
  TERRITORIAL	
  

La	
   intervención	
   se	
   desarrolló	
   en	
   el	
   territorio	
   que	
   comprende	
   la	
   RBY,	
   por	
   lo	
   que	
   es	
   necesario	
  

describir	
  esta	
  zona.	
  

Una	
  reserva	
  de	
  la	
  biósfera	
  es	
  una	
  categoría	
  de	
  protección	
  propuesta	
  en	
  1974	
  por	
  UNESCO,	
  con	
  el	
  

objetivo	
  de	
  promover	
  y	
  demostrar	
  una	
  relación	
  equilibrada	
  entre	
  los	
  seres	
  humanos	
  y	
  la	
  biósfera,	
  

buscando	
  un	
  balance	
  adecuado	
  entre	
  el	
  desarrollo,	
  la	
  conservación	
  de	
  los	
  recursos	
  naturales	
  y	
  los	
  

valores	
  culturales	
  locales.	
  

La	
  Reserva	
  de	
  Biósfera	
  Yasuní	
  (RBY)	
  es	
  declarada	
  en	
  1989	
  por	
  UNESCO,	
  en	
  las	
  actuales	
  provincias	
  

de	
   Orellana	
   y	
   Pastaza,	
   que	
   incluye	
   al	
   Parque	
   Nacional	
   Yasuní,	
   la	
   zona	
   intangible	
   Tagaeri	
   –	
  

Taromenane	
   (ZITT)	
   y	
   el	
   territorio	
   Waorani.	
   Es	
   considerada	
   una	
   de	
   las	
   zonas	
   con	
   mayor	
  

biodiversidad	
  del	
   planeta,	
   por	
   ser	
  Refugio	
  de	
  Pleistoceno,	
  por	
   su	
   gran	
   tamaño	
  y	
  por	
   su	
   altísimo	
  

endemismo.	
   Además,	
   al	
   interior	
   de	
   la	
   RBY	
   habitan	
   pueblos	
   indígenas	
   de	
   las	
   nacionalidades	
  

Waorani,	
   Shuar	
   y	
   Kichwa.	
  Dos	
   clanes	
   de	
   la	
   nacionalidad	
  Waorani,	
   los	
   Tagaeri	
   y	
   Taromenane,	
   se	
  

hallan	
   en	
   situación	
   de	
   aislamiento,	
  manteniendo	
   su	
   espacio	
   cultural	
   y	
  medios	
   de	
   vida	
   en	
   estos	
  

territorios.	
  

Al	
   mismo	
   tiempo,	
   la	
   RBY	
   es	
   un	
   territorio	
   complejo	
   de	
   gran	
   vulnerabilidad.	
   La	
   riqueza	
   de	
   su	
  

patrimonio	
  natural	
  y	
  cultural	
  contrasta	
  con	
  la	
  existencia	
  de	
  industrias	
  extractivas	
  a	
  gran	
  escala,	
  la	
  

expansión	
  de	
  la	
  frontera	
  agrícola,	
  tráfico	
  de	
  vida	
  silvestre	
  y	
  altos	
  niveles	
  de	
  pobreza.	
  

En	
  este	
  contexto,	
  pese	
  a	
  que	
  el	
  proyecto	
  desarrolló	
  actividades	
  que	
   incluyeron	
  a	
   los	
  GAD’s	
  de	
   la	
  

RBY,	
  muchos	
   de	
   los	
   esfuerzos	
   se	
   concentraron	
   en	
   la	
   ciudad	
   de	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   (Coca),	
   a	
  

razón	
  de	
  que	
  esta	
  ciudad,	
  representa	
  el	
  área	
  urbana	
  de	
  mayor	
  extensión	
  en	
  toda	
  la	
  RBY,	
  además	
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de	
   ser	
   el	
   centro	
  poblado	
   con	
  mayor	
   población,	
   lo	
   cual	
   determina	
   su	
   importancia	
   en	
   la	
   RBY	
   y	
   la	
  

incidencia	
  que	
  tiene	
  su	
  dinámica	
  para	
  la	
  conservación	
  de	
  la	
  zona.	
  

Francisco	
   de	
   Orellana	
   (Coca),	
   capital	
   de	
   la	
   provincia	
   de	
   Orellana,	
   cuenta	
   con	
   una	
   población	
   de	
  

42.010	
  habitantes	
  (INEC,	
  Censo	
  2001).	
  Se	
  caracteriza	
  por	
  ser	
  una	
  población	
  joven	
  ya	
  que	
  el	
  50,5%	
  

son	
  menores	
  de	
  20	
  años.	
  	
  La	
  población	
  Kichwa	
  comprende	
  al	
  20%	
  de	
  los	
  habitantes	
  de	
  Francisco	
  

de	
  Orellana.	
  	
  

La	
   economía	
   de	
   la	
   ciudad	
   gira	
   alrededor	
   de	
   la	
   actividad	
   petrolera,	
   cuya	
   industria	
   contribuye	
   en	
  

forma	
  sustantiva	
  al	
  PIB	
  nacional.	
  La	
  existencia	
  de	
  grandes	
  pastizales	
  ofrece	
  también	
  un	
  interesante	
  

potencial	
  de	
  desarrollo	
  ganadero.	
  No	
  obstante	
   lo	
  anterior,	
  el	
  gran	
  futuro	
  del	
  área	
  está,	
  con	
  toda	
  

probabilidad,	
   en	
   la	
   riqueza	
   de	
   biodiversidad	
   y	
   de	
   las	
   bellezas	
   escénicas.	
   Por	
   su	
   ubicación	
   y	
  

aislamiento,	
   tanto	
   la	
   ciudad	
   de	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   como	
   toda	
   la	
   RBY,	
   presenta	
   niveles	
   de	
  

ocupación	
  humana	
  relativamente	
  bajos,	
  lo	
  que	
  se	
  traduce	
  en	
  ecosistemas	
  con	
  menores	
  grados	
  de	
  

alteración	
  que	
  el	
  resto	
  del	
  país,	
  constituyéndose	
  en	
  un	
  potencial	
  importante	
  para	
  el	
  desarrollo	
  del	
  

ecoturismo	
  y	
  turismo	
  de	
  aventura,	
  industria	
  con	
  fuerte	
  crecimiento	
  a	
  nivel	
  mundial.	
  	
  

Adicionalmente,	
  existe	
  un	
  activo	
  intercambio	
  de	
  productos	
  agrícolas	
  y	
  artesanías	
  con	
  las	
  ciudades	
  

y	
   poblaciones	
   vecinas,	
   los	
   colonos	
   y	
   vendedores	
   ambulantes	
   e	
   informales	
   también	
   impulsan	
   la	
  

actividad	
  comercial.	
  El	
  cantón	
  es	
  parte	
  del	
  eje	
  de	
  desarrollo	
  de	
  la	
  Amazonía	
  gracias	
  al	
  acuerdo	
  de	
  

libre	
  navegación	
  e	
  intercambio	
  comercial	
  establecido	
  en	
  el	
  Acuerdo	
  de	
  Paz	
  firmado	
  con	
  el	
  Perú	
  en	
  

1998.	
  

En	
  relación	
  a	
  la	
  situación	
  ambiental,	
  la	
  ciudad	
  tiene	
  numerosos	
  problemas	
  derivados	
  de	
  la	
  falta	
  de	
  

planificación	
  y	
  rápido	
  crecimiento.	
  

En	
  cuanto	
  a	
  los	
  recursos	
  hídricos;	
  los	
  cuerpos	
  de	
  agua	
  son	
  por	
  lo	
  general	
  utilizados	
  como	
  fuente	
  de	
  

abastecimiento	
  para	
  dotar	
  de	
  agua	
  a	
  la	
  población,	
  tal	
  es	
  el	
  caso	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  que	
  capta	
  

las	
   aguas	
   del	
   río	
   Coca,	
   para	
   posteriormente	
   seguir	
   un	
   proceso	
   de	
   potabilización,	
   para	
   luego	
   ser	
  

distribuido	
  por	
  la	
  red	
  de	
  agua	
  potable.	
  

Las	
  industrias	
  petroleras	
  y	
  mineras,	
  se	
  sirven	
  de	
  estos	
  recursos	
  para	
  drenar	
  y	
  eliminar	
  los	
  efluentes	
  

que	
   generan	
   sus	
   actividades.	
   Las	
   actividades	
   agrícolas	
   y	
   agroindustriales	
   también	
   hacen	
   uso	
   de	
  

grandes	
   cantidades	
   de	
   agua	
   que	
   son	
   captadas	
   y	
   dirigidas	
   mediante	
   canales	
   hacia	
   centros	
   de	
  

producción,	
   en	
   los	
   cuales	
   reciben	
   cargas	
   de	
   productos	
   químicos	
   de	
   diverso	
   uso;	
   nutrientes,	
  

pesticidas,	
  desinfectantes,	
  detergentes,	
  materia	
  orgánica,	
  carga	
  doméstica,	
  etc.	
  El	
  efluente	
   luego	
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de	
  cumplir	
  con	
  algún	
  servicio	
  retorna	
  al	
  recurso	
  hídrico	
  ya	
  sea	
  como	
  vertido	
  superficial	
  o	
  mediante	
  

infiltración	
  desde	
  los	
  suelos	
  regados	
  a	
  los	
  lechos	
  subterráneos.	
  

En	
   lo	
  que	
  a	
  bosques	
  se	
  refiere,	
  en	
   la	
  actualidad,	
  aproximadamente	
  el	
  82%	
  del	
  cantón	
  es	
  bosque	
  

secundario,	
   ascendiendo	
   al	
   11,40%	
   el	
   área	
   deforestada.	
   No	
   obstante,	
   esta	
   proporción	
   varía	
   de	
  

forma	
  considerable	
  según	
  cada	
  una	
  de	
  las	
  11	
  parroquias	
  rurales	
  que	
  componen	
  el	
  cantón.	
  Así,	
  por	
  

ejemplo,	
  el	
  Edén	
  e	
  Inés	
  Arango	
  tienen	
  un	
  porcentaje	
  de	
  cobertura	
  vegetal	
  superior	
  al	
  90%,	
  y,	
  por	
  

el	
  contrario,	
  Nuevo	
  Paraíso	
  y	
  García	
  Moreno	
  tienen	
  un	
  gran	
  porcentaje	
  de	
  área	
  deforestada.	
  	
  

Respecto	
  al	
  manejo	
  de	
  desechos	
  sólidos,	
  el	
  19,9%	
  de	
  la	
  población	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  cuenta	
  

con	
   servicio	
   de	
   recolección	
   de	
   basura.	
   Se	
   cuenta	
   con	
   una	
   volqueta	
   para	
   cada	
   población	
   y	
   la	
  

recolección	
   se	
   realiza	
   diariamente,	
   además	
   en	
   este	
   cantón	
   se	
   ha	
   impulsado	
   la	
   creación	
   de	
   la	
  

Asociación	
   de	
   Recicladores	
   de	
   Orellana	
   (ARO)	
   conformado	
   por	
   17	
   socios	
   quienes	
   recogen	
   los	
  

desechos	
  en	
  triciclos.	
  

En	
  el	
  cantón	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  los	
  desechos	
  sólidos	
  son	
  remitidos	
  a	
  un	
  relleno	
  sanitario	
  	
  (Km	
  7	
  

vía	
  al	
  Valle	
  de	
  los	
  Aucas)	
  donde	
  se	
  depositan	
  y	
  reciclan,	
  sin	
  un	
  manejo	
  técnico	
  adecuado,	
   lo	
  cual	
  

puede	
  perjudicar	
  en	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  de	
  la	
  población	
  urbana	
  y	
  rural	
  del	
  cantón	
  y	
  a	
  sus	
  actividades	
  

productivas.	
  

FIGURA	
  1.	
  MAPA	
  DE	
  TERRITORIO	
  DE	
  INTERVENCIÓN	
  

	
  
Fuente:	
  Línea	
  base	
  del	
  Programa	
  para	
  la	
  Conservación	
  y	
  Manejo	
  Sostenible	
  del	
  Patrimonio	
  Natural	
  y	
  Cultural	
  de	
  la	
  

Reserva	
  de	
  Biósfera	
  Yasuní,	
  2008	
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EL	
  PRIMER	
  PASO.-­‐	
  LA	
  IDENTIFICACIÓN	
  DE	
  ACTORES	
  CLAVES.	
  

Al	
  entrar	
  al	
  territorio,	
  Grupo	
  FARO	
  en	
  coordinación	
  con	
  el	
  Programa	
  Yasuní,	
  tuvieron	
  la	
  necesidad	
  

de	
  identificar	
  los	
  actores	
  claves	
  para	
  el	
  desarrollo	
  del	
  proyecto,	
  para	
  lo	
  cual	
  fue	
  necesario	
  realizar	
  

una	
  serie	
  de	
  visitas	
  en	
  el	
  territorio.	
  

	
  
Visitas	
  a	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  

El	
  GADMFO,	
  a	
  través	
  de	
  la	
  Unidad	
  del	
  Plan	
  de	
  Ordenamiento	
  Urbano	
  (POU-­‐FO)	
  se	
  convirtió	
  en	
  un	
  

actor	
   relevante	
   para	
   varias	
   actividades	
   dentro	
   del	
   proyecto,	
   al	
   igual	
   que	
   la	
   Unidad	
   de	
   Gestión	
  

Ambiental,	
  quienes	
  participaron	
  en	
  los	
  procesos	
  de	
  capacitación	
  y	
  generación	
  de	
  información	
  que	
  

aporten	
  a	
  la	
  gestión	
  ambiental.	
  	
  

Además	
   de	
   ser	
   la	
   instancia	
   de	
   seguimiento	
   y	
   evaluación	
   al	
   proyecto,	
   el	
   Programa	
   Yasuní	
   fue	
  

considerado	
   unos	
   de	
   los	
   actores	
   con	
   quien	
   era	
   necesaria	
   la	
   articulación	
   con	
   los	
   GAD´s	
   y	
   las	
  

organizaciones	
   de	
   sociedad	
   civil	
   locales.	
   De	
   estas	
   últimas	
   fueron	
   identificadas	
   en	
   la	
   ciudad	
   de	
  

Francisco	
  de	
  Orellana,	
  a	
  la	
  Fundación	
  Líderes	
  Juveniles,	
  que	
  aglutina	
  a	
  la	
  juventud	
  del	
  cantón	
  y	
  por	
  

su	
  propia	
  cuenta	
  habían	
  desarrollado	
  ya	
  una	
  serie	
  de	
  actividades.	
   Esta	
  organización,	
   surge	
  de	
   la	
  

Mesa	
   de	
   Jóvenes	
   de	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   que	
   es	
   una	
   instancia	
   que	
   del	
   GADMFO,	
   que	
   recibe	
  

anualmente	
  un	
  porcentaje	
  del	
  presupuesto	
  participativo2.	
  	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
2	
  La	
  Mesa	
  de	
  Jóvenes	
  del	
  cantón	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  está	
  coordinada	
  por	
  una	
  persona	
  que	
  recibe	
  un	
  salario	
  del	
  GADMFO	
  en	
  calidad	
  

de	
  promotor.	
  Alrededor	
  de	
  la	
  mesa	
  hay	
  una	
  serie	
  de	
  grupos	
  juveniles:	
  de	
  danza,	
  de	
  teatro,	
  que	
  trabajan	
  por	
  los	
  derechos	
  GLBT,	
  	
  y	
  con	
  el	
  

proyecto	
  se	
  formó	
  un	
  grupo	
  que	
  trabaja	
  en	
  temas	
  ambientales.	
  La	
  organización	
  de	
  la	
  mesa	
  tiene	
  una	
  lógica	
  de	
  agrupamiento	
  por	
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Este	
  actor	
  fue	
  clave	
  para	
  articular	
  capacitaciones	
  en	
  torno	
  a	
  la	
  problemática	
  ambiental	
  urbana,	
  la	
  

participación	
  en	
  levantamiento	
  de	
  información	
  de	
  percepciones	
  para	
  determinar	
  la	
  realidad	
  socio-­‐

ambiental	
  en	
  el	
  cantón,	
  de	
  comunicación	
  ambiental	
  y	
  de	
  liderazgo	
  organizacional.	
  Para	
  el	
  proyecto	
  

fue	
  vital	
  el	
  trabajo	
  con	
  la	
  Fundación	
  Líderes	
  Juveniles,	
  proyectando	
  que	
  se	
  convierta	
  en	
  un	
  actor	
  

protagónico	
  en	
   las	
  decisiones	
  de	
  gestión	
  ambiental	
  en	
  el	
   cantón	
  y	
  en	
   la	
  RBY.	
  Adicionalmente	
  es	
  

importante	
   mencionar	
   que	
   esta	
   organización,	
   realizó	
   una	
   propuesta	
   y	
   ganó	
   la	
   convocatoria	
   de	
  

proyectos	
  PPD	
  para	
  el	
  año	
  2010.	
  

En	
  el	
  camino	
  de	
  ejecución	
  de	
  la	
  iniciativa,	
  se	
  identificaron	
  organizaciones	
  claves	
  en	
  el	
  ámbito	
  local	
  

(en	
  la	
  ciudad	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  (Coca))	
  como:	
  Fundación	
  Alejandro	
  Labaka,	
  Fundación	
  Salud	
  

Amazónica	
  (FUSA)	
  y	
  Asociación	
  de	
  Recicladores	
  de	
  Orellana	
  (ARO)	
  y	
  otras	
  que	
  tienen	
  un	
  accionar	
  

más	
   amplio	
   como:	
   Wildlife	
   Conservation	
   Society	
   (WCS),	
   	
   Iniciativa	
   de	
   Conservación	
   Andes	
  

Amazonía	
   (ICAA),	
   Finding	
   Species;	
   y	
   redes	
   de	
   organizaciones	
   como	
   la	
   Articulación	
   Regional	
  

Amazónica	
  (ARA)-­‐	
  Ecuador.	
  	
  

ARTICULACIÓN	
  INSTITUCIONAL	
  EN	
  LA	
  RBY.	
  

En	
  procesos	
  como	
  el	
  previsto	
  en	
  la	
  intervención,	
  la	
  articulación	
  entre	
  los	
  actores	
  locales,	
  es	
  clave.	
  

Por	
  esta	
  razón,	
  fue	
  fundamental	
  iniciar	
  acercamientos	
  con	
  las	
  autoridades	
  locales	
  y	
  nacionales	
  que	
  

estaban	
  presentes	
  en	
  la	
  zona	
  del	
  proyecto.	
  Es	
  así	
  que	
  al	
  iniciar	
  este	
  proceso,	
  se	
  encontró	
  que	
  los	
  

gobiernos	
   locales	
   de	
   los	
   municipios	
   de	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   (Coca),	
   Aguarico	
   y	
   Arajuno,	
   y	
  

Aguarico,	
  además	
  de	
   los	
  concejos	
  provinciales	
  de	
  Orellana	
  y	
  Pastaza,	
  se	
  encontraban	
  trabajando	
  

sin	
   un	
   claro	
   vinculo	
   de	
   articulación	
   entre	
   ellos	
   en	
   la	
   gestión	
   frente	
   a	
   la	
   RBY.	
   Desde	
   esta	
  

perspectiva,	
   una	
  de	
   las	
   estrategias	
   implementadas	
   fue	
   el	
   diálogo	
   con	
   las	
   autoridades	
   locales	
   de	
  

cada	
   uno	
   de	
   estos	
   GAD´s,	
   quienes	
   en	
   un	
   inicio	
   expresaron	
   un	
   gran	
   interés	
   de	
   trabajar	
   en	
   la	
  

iniciativa	
   planteada,	
   pues	
   reconocían	
   que	
   sus	
   capacidades	
   en	
   gestión	
   ambiental	
   debían	
   ser	
  

fortalecidas.	
  	
  

El	
   GADMFO,	
   bajo	
   el	
   mandato	
   de	
   la	
   alcaldesa	
   Anita	
   Rivas,	
   a	
   inicios	
   de	
   su	
   segundo	
   periodo	
   de	
  

gobierno,	
   se	
   planteó	
   	
   como	
  meta	
   fortalecer	
   las	
   capacidades	
   de	
   los	
   funcionarios	
  municipales	
   en	
  

temas	
   de	
   gestión	
   ambiental	
   sostenible.	
   Este	
   factor	
   de	
   voluntad	
   política	
   permitió	
   que	
   no	
   solo	
   el	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
barrios	
  o	
  parroquias,	
  y	
  tienen	
  delegados	
  a	
  la	
  mesa.	
  Luego	
  la	
  mesa	
  trabaja	
  en	
  base	
  a	
  un	
  cronograma	
  anual.	
  Gran	
  parte	
  de	
  las	
  

organizaciones	
  juveniles	
  que	
  conforman	
  la	
  mesa	
  tienen	
  una	
  conformación	
  de	
  hecho	
  (esto	
  es	
  no	
  están	
  registradas	
  jurídicamente),	
  sin	
  

embargo,	
  la	
  Fundación	
  Líderes	
  Juveniles,	
  es	
  la	
  organización	
  que	
  sirve	
  de	
  captación	
  de	
  recursos	
  para	
  todos	
  estos	
  grupos	
  y	
  agrupa	
  a	
  los	
  

principales	
  líderes	
  de	
  los	
  distintos	
  grupos.	
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GADMFO	
  ingrese	
  en	
  el	
  proceso,	
  sino	
  que	
  además	
  incentivó	
  a	
  los	
  GAD´s	
  municipales	
  de	
  Arajuno	
  y	
  

Aguarico	
   para	
   seguir	
   el	
   mismo	
   camino,	
   e	
   incluso	
   captar	
   el	
   interés	
   del	
   Gobierno	
   Autónomo	
  

Descentralizado	
   Provincial	
   de	
   Pastaza	
   (GADPP),	
   el	
   cual	
   también	
   participó.	
   Sin	
   embargo,	
   en	
  

procesos	
   de	
   esta	
   naturaleza,	
   puede	
   suceder	
   que	
   no	
   todas	
   las	
   instituciones	
   expresen	
   interés	
   en	
  

participar.	
  Este	
  fue	
  el	
  caso	
  del	
  Gobierno	
  Autónomo	
  Descentralizado	
  Provincial	
  de	
  Orellana,	
  a	
  quien	
  

a	
  pesar	
  de	
   tener	
  acciones	
  alineadas	
  con	
   los	
  objetivos	
  del	
  proyecto,	
  no	
  participó	
  en	
  el	
  mismo,	
   lo	
  

cual	
  no	
  significa	
  que	
  en	
  un	
  futuro	
  se	
  pueda	
  articular.	
  

Además	
   de	
   los	
  GAD´s	
   dentro	
   de	
   la	
   RBY,	
   considerando	
   que	
   este	
   proyecto	
   surge	
   de	
   las	
   líneas	
   de	
  

acción	
   del	
   Programa	
   Yasuní,	
   fue	
   necesaria	
   la	
   articulación	
   con	
   instituciones	
   de	
   gobierno	
   central	
  

como	
  la	
  Dirección	
  Regional	
  Orellana	
  del	
  Ministerio	
  del	
  Ambiente	
  (MAE)	
  y	
  la	
  Dirección	
  del	
  Parque	
  

Nacional	
  Yasuní	
  (PNY).	
  	
  

En	
  este	
  punto,	
  es	
  necesario	
  recalcar	
  que	
  Grupo	
  FARO	
  inicia	
  su	
  intervención	
  en	
  un	
  contexto	
  donde	
  

las	
   relaciones	
   interinstitucionales	
   ya	
   tenían	
   algunos	
   problemas.	
   Ese	
   es	
   el	
   caso	
   de	
   las	
   relaciones	
  

entre	
   los	
   GAD’s	
   de	
   la	
   RBY	
   con	
   el	
  MAE-­‐Orellana,	
   actores	
   que	
   si	
   bien	
   confluyen	
   en	
   el	
   Comité	
   de	
  

Gestión	
  de	
  la	
  RBY,	
  se	
  muestran	
  con	
  varios	
  conflictos	
  aún	
  no	
  resueltos.	
  En	
  gran	
  parte,	
  	
  los	
  conflictos	
  	
  

han	
  surgido	
  de	
  la	
  desconfianza	
  que	
  existe	
  entre	
  estas	
  instituciones,	
  causada	
  por	
  sobre	
  posición	
  de	
  

competencias	
  y	
  funciones	
  en	
  el	
  territorio.	
  A	
  esto	
  también	
  se	
  suma,	
  especialmente	
  en	
  los	
  últimos	
  

cinco	
  años,	
  la	
  presencia	
  de	
  liderazgos	
  tanto	
  en	
  el	
  Gobierno	
  Municipal	
  y	
  Provincial	
  de	
  Orellana	
  con	
  

marcadas	
  por	
  diferencias	
  políticas	
  frente	
  a	
  las	
  propiciadas	
  por	
  el	
  gobierno	
  central.	
  

Durante	
   este	
   proceso,	
   y	
   en	
   total	
   alineamiento	
   con	
   el	
   quehacer	
   de	
   Grupo	
   FARO,	
   se	
   generaron	
  

espacios	
   de	
   diálogo	
   entre	
   los	
   GAD’s	
   de	
   la	
   RBY	
   y	
   el	
   MAE-­‐Orellana	
   a	
   través	
   del	
   proceso	
   de	
  

capacitación,	
   reuniones	
   de	
   trabajo	
   y	
   talleres,	
   que	
   en	
   cierta	
  medida,	
   permitió	
   que	
   ambas	
   partes	
  

puedan	
  establecer	
  acuerdos	
  y	
  romper	
  barreras	
  para	
  entrar	
  en	
  diálogo.	
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Taller	
  de	
  capacitación	
  a	
  funcionarios	
  de	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  y	
  MAE-­‐Orellana	
  

En	
   lo	
   que	
   respecta	
   a	
   organizaciones	
   de	
   la	
   sociedad	
   civil,	
   en	
   la	
   RBY,	
   existen	
   un	
   sinnúmero	
   de	
  

organizaciones	
   sociales	
   y	
   gremiales,	
   no	
   obstante,	
   no	
   poseen	
   un	
   nivel	
   de	
   organización	
   y	
  

planificación	
  muy	
   riguroso,	
   en	
   el	
   sentido	
  de	
  que	
  no	
   tienen	
  una	
  organización	
   representativa	
   con	
  

mecanismos	
   de	
   gobernanza	
   que	
   propicien	
   la	
   deliberación.	
   Las	
   organizaciones	
   existentes	
   son	
  

bastante	
   débiles	
   en	
   su	
   estructura	
   y	
   se	
   organizan	
   en	
   torno	
   a	
   intereses	
   que	
   en	
   varios	
  momentos	
  

pueden	
  ser	
  contradictorios.	
   	
  En	
  general	
  por	
  la	
  dinámica	
  y	
  características	
  de	
  estas	
  organizaciones,	
  	
  

una	
   vez	
   conquistados	
   ciertos	
   resultados	
   (i.e.	
   mejoras	
   en	
   los	
   barrios,	
   propiciar	
   alzas	
   salariales,	
  

mejoras	
  en	
  el	
  precio	
  de	
  ciertos	
  productos)	
  éstas	
  desaparecen.	
  Además,	
  es	
  importante	
  resaltar	
  que	
  

las	
   organizaciones	
   ciudadanas	
  han	
   sido	
   influenciadas	
  por	
  una	
  dinámica	
   clientelar	
   en	
  especial	
   en	
  

relación	
  con	
  las	
  empresas	
  petroleras.	
  En	
  resumen,	
  las	
  organizaciones	
  están	
  muy	
  acostumbradas	
  a	
  

reunirse	
   en	
   función	
   de	
   necesidades	
   inmediatas	
   y	
   pocas	
   trabajan	
   de	
   manera	
   sostenida	
   en	
   el	
  

desarrollo	
   colectivo.	
   Con	
   el	
   fin	
   de	
   contrarrestar	
   esta	
   situación,	
   el	
   GADMFO,	
   ha	
   organizado	
   su	
  

presupuesto	
  a	
  través	
  de	
  mesas	
  sectoriales,	
  y	
  destina	
  fondos	
  anualmente	
  para	
  que	
  estos	
  grupos	
  se	
  

organicen	
   y	
   realicen	
   actividades.	
   De	
   esta	
   actividad,	
   existen	
   varias	
   organizaciones	
   que	
   han	
  

empezado	
   a	
   actuar	
   en	
   función	
   de	
   proyectos	
   vinculados	
   con	
   la	
   gestión	
   municipal,	
   como	
   son	
   la	
  

Fundación	
   Líderes	
   Juveniles,	
   La	
   Asociación	
   de	
   Recicladores	
   de	
   Orellana	
   y	
   la	
   Fundación	
   Salud	
  

Amazónica,	
  todas	
  estas	
  con	
  un	
  radio	
  de	
  acción	
  en	
  el	
  cantón	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana.	
  Además	
  de	
  

estas	
  organizaciones,	
  durante	
  el	
  proyecto	
  se	
  logró	
  identificar	
  organizaciones	
  en	
  el	
  cantón	
  Arajuno	
  

y	
  Aguarico	
  que	
  trabajaron	
  conjuntamente	
  con	
  los	
  gobiernos	
  municipales	
  correspondientes.	
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GESTIÓN	
  AMBIENTAL	
  PARTICIPATIVA	
  EN	
  LA	
  RBY.	
  

El	
  proyecto,	
  desde	
  su	
  diseño	
  y	
  planificación,	
  tuvo	
  como	
  objetivo	
  consolidar	
  una	
  gestión	
  ambiental	
  

que	
   incorpore	
   como	
   factor	
   imprescindible	
   a	
   la	
   participación	
   de	
   la	
   ciudadanía	
   en	
   la	
   toma	
   de	
  

decisiones	
   e	
   implementación	
   de	
   políticas.	
   En	
   este	
   marco,	
   los	
   GAD´s	
   de	
   la	
   RBY	
   han	
   tratado	
   de	
  

incorporar	
  procesos	
  que	
  incluyan	
  a	
  la	
  ciudadanía	
  en	
  su	
  gestión,	
  no	
  obstante	
  esta	
  participación	
  no	
  

ha	
   contado	
   con	
   un	
  mecanismo	
   que	
   le	
   permita	
   incidir	
   de	
   forma	
   real	
   y	
   sostenida	
   en	
   la	
   toma	
   de	
  

decisiones.	
  Es	
  en	
  este	
  punto,	
  que	
  la	
  intervención	
  plantea	
  lograr	
  este	
  objetivo,	
  que	
  se	
  observa	
  en	
  el	
  

siguiente	
  esquema:	
  

GRÁFICO	
  1.	
  ESQUEMA	
  DE	
  GESTIÓN	
  AMBIENTAL	
  PARTICIPATIVA	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

En	
   un	
   proceso	
   de	
   estas	
   características,	
   en	
   la	
   sociedad	
   civil	
   y	
   los	
   GAD´s	
   de	
   la	
   RBY	
   es	
   necesario	
  
generar	
  mecanismos	
  que	
  permitan	
  a	
   la	
  ciudadanía	
  cumplir	
  un	
  rol	
  activo	
  en	
  el	
  ciclo	
  de	
   la	
  política	
  
pública.	
  Para	
  ello	
  es	
  necesario	
  generar	
  capacidades	
  tanto	
  en	
  la	
  ciudadanía	
  para	
  que	
  pueda	
  generar	
  
insumos	
   que	
   aporten	
   para	
   que	
   los	
   GAD´s	
   de	
   la	
   RBY	
   puedan	
   diseñar	
   y	
   ejecutar	
   una	
   gestión	
  
ambiental	
  participativa.	
  

En	
  este	
  marco,	
  la	
  intervención	
  se	
  enfocó	
  en	
  cuatro	
  momentos:	
  1)	
  La	
  generación	
  de	
  capacidades	
  en	
  
los	
   GAD´s	
   de	
   la	
   RBY,	
   2)	
   el	
   fortalecimiento	
   de	
   la	
   sociedad	
   civil	
   para	
   participar	
   en	
   la	
   gestión	
  
ambiental	
   local,	
  3)	
  Apoyar	
  a	
   los	
  GAD´s	
  con	
   información	
  ciudadana	
  para	
   la	
  gestión	
  ambiental	
  y	
  4)	
  
Concientización	
  ciudadana	
  sobre	
  la	
  importancia	
  de	
  la	
  conservación	
  y	
  manejo	
  sostenible	
  de	
  la	
  RBY.	
  	
  

GENERACIÓN	
  DE	
  CAPACIDADES	
  EN	
  LOS	
  GAD´S	
  DE	
  LA	
  RBY	
  

En	
   este	
  momento,	
   se	
   buscó	
   generar	
   capacidades	
   para	
   la	
   gestión	
   ambiental	
   participativa	
   en	
   los	
  
funcionarios	
   de	
   las	
   Unidades	
   de	
   Gestión	
   Ambiental	
   de	
   los	
   GAD´s	
   de	
   la	
   RBY.	
   Para	
   lo	
   cual	
   fue	
  
necesario	
   iniciar	
   un	
   proceso	
   de	
   identificación	
   de	
   las	
   necesidades	
   de	
   capacitación,	
   a	
   través	
   de	
  
entrevistas	
  personales	
  a	
  los	
  funcionarios,	
  que	
  permita	
  recopilar	
  insumos	
  para	
  realizar	
  diagnósticos	
  
de	
  las	
  necesidades	
  de	
  capacitación	
  en	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY.	
  

GOBIERNO	
  LOCAL	
  
TOMA	
  DE	
  
DECISIONES	
  

CIUDADANÍA	
  GESTIÓN	
  AMBIENTAL	
  
PARTICIPATIVA	
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Sin	
  embargo,	
  para	
  cerrar	
  el	
  círculo,	
  fue	
  necesario	
  facilitar	
  espacios	
  de	
  debate	
  con	
  los	
  funcionarios	
  
de	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY,	
  para	
  validar	
  los	
  diagnósticos	
  y	
  con	
  ello	
  elaborar	
  un	
  plan	
  de	
  capacitación.	
  En	
  
el	
   cuadro	
   a	
   continuación,	
   se	
   detallan	
   los	
   temas-­‐demandas	
   de	
   capacitación	
   identificados	
   por	
   los	
  
GAD’s.	
  

	
  
Identificación	
  de	
  necesidades	
  de	
  capacitación	
  de	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  

TABLA	
  1.-­‐	
  NECESIDADES	
  DE	
  CAPACITACIÓN	
  IDENTIFICADAS	
  POR	
  FUNCIONARIOS	
  DE	
  LOS	
  GAD´S	
  DE	
  LA	
  RBY	
  

TEMAS	
   CONTENIDOS	
  
Ecosistemas	
   § Conocimientos	
   en	
   Restauración	
   y	
   Rehabilitación	
   de	
  

Ecosistemas.	
  
§ Conocimientos	
  avanzados	
  en	
  protección	
  Ambiental.	
  
§ Mecanismos	
  para	
  la	
  conservación	
  de	
  ecosistemas	
  

Parque	
  Yasuní	
   § El	
  Sistema	
  Nacional	
  de	
  Áreas	
  Protegidas	
  
§ Parque	
  Yasuní.	
  
§ La	
  Reserva	
  de	
  Biosfera	
  Yasuní	
  

Monitoreo	
  Ambiental	
   § Monitoreo	
   del	
   cumplimiento	
   de	
   parámetros	
   y	
   regulaciones	
  
ambientales	
  

§ El	
  impacto	
  ambiental	
  de	
  la	
  explotación	
  petrolera.	
  
§ Calidad	
  del	
  agua.	
  
§ Monitoreo	
  de	
  la	
  calidad	
  del	
  agua	
  en	
  ríos.	
  
§ Fiscalización	
  ambiental	
  

Remediación	
  
Ambiental	
  

§ Bio	
  remediación	
  de	
  aguas	
  y	
  suelos	
  contaminados.	
  
§ Tecnologías	
   ambientales	
   para	
   la	
   remediación	
   frente	
   a:	
  

construcciones	
   de	
   obras	
   de	
   infraestructura,	
   derrames	
  
petroleros.	
  

§ Mecanismos	
   para	
   la	
   conservación	
   de	
   ecosistemas	
   y	
   reducción	
  
de	
  los	
  impactos	
  negativos	
  en	
  el	
  ambiente.	
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TEMAS	
   CONTENIDOS	
  

Residuos	
  sólidos	
   § Manejo	
  de	
  plantas	
  de	
  relleno	
  sanitario	
  
§ Técnicos	
  para	
  manejo	
  de	
  residuos	
  orgánicos	
  e	
  inorgánicos	
  
§ Acciones	
  para	
  la	
  participación	
  ciudadana.	
  

	
  
Marco	
  Jurídico	
  

§ Conocimiento	
  COOTAD,	
  
§ Ley	
  ambiental	
  
§ Constitución	
  
§ Legislación	
  turismo	
  

Gestión	
  de	
  cuencas	
  y	
  
microcuencas	
  

§ Destrezas	
   para	
   los	
   estudios	
   de	
   cuencas	
   y	
   micro	
   cuencas	
   del	
  
cantón.	
  

§ Leyes	
  y	
  herramientas	
  para	
  la	
  gestión	
  de	
  cuencas	
  hidrográficas.	
  
§ Actualización	
  Atlas	
  ambiental.	
  

Educación	
  Ambiental	
   § Metodologías	
  y	
  técnicas	
  para	
  la	
  ecuación	
  ambiental.	
  
§ Pedagogía.	
  
§ Contenidos	
  
§ Producción	
  de	
  material	
  
§ Manejo	
  de	
  audiovisuales	
  
§ El	
  juego	
  como	
  metodología	
  de	
  enseñanza.	
  

Energías	
  Alternativas.	
   § Conocimientos	
  en	
  energías	
  alterativas	
  que	
  sean	
  aplicables	
  en	
  la	
  
región	
  Amazónica.	
  

Fortalecimiento	
  
Institucional	
  

§ Cocimientos	
   y	
   metodologías.	
   para	
   el	
   fortalecimiento	
  
institucional.	
  

Agropecuario.	
   § Tecnologías	
  para	
  	
  la	
  producción	
  agroecológica	
  
§ El	
  componente	
  ambiental	
  en	
  la	
  producción	
  agrícola.	
  
§ Reconversión	
  de	
  suelos.	
  

Pecuaria	
   § Tecnologías	
   y	
   práctica	
   para	
   manejo	
   de	
   especies	
   menores	
   y	
  
piscicultura	
  con	
  especies	
  nativas.	
  

§ Manejo	
  de	
  zoo	
  criaderos	
  y	
  especies	
  nativas.	
  
Forestación	
   § Plantaciones	
  con	
  especies	
  nativas	
  

§ Plantaciones	
  con	
  especies	
  para	
  el	
  mercado	
  	
  
§ Mejoramiento	
  y	
  manejo	
  	
  de	
  pastos.	
  
§ Plan	
  de	
  aprovechamiento	
  foresta	
  

Planificación	
   § Teoría	
  y	
  metodologías	
  para	
  la	
  planificación.	
  
§ Ordenamiento	
  territorial.	
  

Participación	
  
ciudadana	
  

§ Metodología	
  de	
  trabajo	
  con	
  comunidades.	
  
§ Manejo	
  de	
  conflictos	
  ambientales.	
  
§ Negociación	
  con	
  comunidades	
  
§ Negociación	
  con	
  petroleras	
  
§ Metodologías	
  para	
  el	
  fortalecimiento	
  comunitario	
  

Pétreos	
  y	
  áridos	
   § Cómo	
  explotar	
  el	
  material	
  
§ Normativa	
  
§ Capacidad	
  de	
  carga	
  

Recursos	
  Naturales	
   § Manejo	
  de	
  viveros	
  
Arquitectura	
  urbana	
   § Diseño	
  paisajístico	
  

§ Trabajo	
  con	
  parques	
  y	
  jardines	
  
§ Vivienda	
  tradicional	
  



17	
  

	
  

TEMAS	
   CONTENIDOS	
  

§ Áreas	
  que	
  recuperen	
  la	
  identidad	
  de	
  las	
  nacionalidades.	
  
Ordenanzas	
   § Para	
  la	
  protección	
  de	
  las	
  microcuencas	
  

§ Para	
  el	
  monitoreo	
  de	
  la	
  calidad	
  ambiental	
  
Herramientas	
   § Disponibilidad	
   de	
   aprendizaje	
   en	
   el	
   manejo	
   de	
   una	
   estación	
  

total	
  y	
  de	
  instrumentos	
  de	
  GPS	
  
§ Interpretación	
  imagen	
  satelital	
  
§ Georeferenciación.	
  
§ Manejo	
  de	
  software:	
  AutoCAD	
  
§ Análisis	
  de	
  precios	
  unitarios	
  

Fuente:	
  Diagnostico	
  de	
  necesidades	
  y	
  plan	
  de	
  capacitación	
  dirigido	
  al	
  fortalecimiento	
  de	
  los	
  funcionarios	
  y	
  funcionarias	
  de	
  
las	
  	
  unidades	
  de	
  gestión	
  ambiental	
  de	
  los	
  GAD´s	
  vinculados	
  a	
  la	
  RBY,	
  2009	
  

Elaborado	
  por:	
  Jaime	
  Robles	
  Pillco	
  

Con	
  ello,	
  se	
  inició	
  un	
  proceso	
  de	
  capacitaciones	
  a	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY,	
  ejecutada	
  con	
  el	
  apoyo	
  de	
  

varias	
  instituciones	
  gubernamentales	
  y	
  de	
  sociedad	
  civil.	
  A	
  continuación	
  un	
  cuadro	
  que	
  resume	
  lo	
  

realizado	
  en	
  torno	
  al	
  fortalecimiento	
  de	
  capacidades.	
  

TEMA	
   FECHAS	
   POSIBLES	
  APORTES	
  INSTITUCIONALES	
  
Gestión	
  
Ambiental	
  
Urbana	
  

Jueves	
  22	
  de	
  abril	
  del	
  
2010	
  

POU-­‐FO:	
  Alfredo	
  Lozano	
  
Dirección	
  de	
  Ambiente	
  del	
  Distrito	
  
Metropolitano	
  de	
  Quito:	
  Ramiro	
  Morejón.	
  
UNHABITAT:	
  Mónica	
  Quintana	
  o	
  Laura	
  Cédres	
  
PNUD:	
  Depto.	
  Desarrollo	
  Urbanismo.	
  Por	
  
definir	
  
AVINA:	
  Ciudades	
  Sostenibles,	
  María	
  Inés	
  
Vintimilla	
  

Reserva	
  de	
  
Biosfera	
  Yasuní	
  

Lunes	
  3	
  al	
  Viernes	
  7	
  de	
  
mayo	
  del	
  2010	
  

UNESCO:	
  Mauricio	
  Castillo	
  (Red	
  Nacional	
  RBY	
  o	
  
Patrimonio	
  Natural)	
  
MAE:	
  Isidro	
  Gutiérrez	
  (RBY	
  Aspectos	
  políticos	
  
en	
  el	
  ámbito	
  nacional)	
  
WCS:	
  Adriana	
  Burbano	
  (Gobernanza	
  en	
  la	
  RBY)	
  
FEPP:	
  Emérita	
  Villareal	
  (Comité	
  de	
  Gestión	
  RBY)	
  
Fundación	
  Labaka	
  (aspecto	
  socio	
  económico	
  en	
  
la	
  RBY)	
  

Monitoreo	
   Jueves	
  20	
  de	
  mayo	
  del	
  
2010	
  

WCS,	
  Víctor	
  Utreras	
  
USFQ,	
  David	
  Romo	
  
GRUPO	
  FARO,	
  Andrea	
  Ordoñez	
  
FONAG,	
  Pablo	
  LLoret	
  

Proyectos	
  
Emblemáticos	
  
en	
  la	
  amazonia	
  

Viernes	
  21	
  de	
  mayo	
  del	
  
2010	
  

Iniciativa	
  Yasuní	
  ITT:	
  Malki	
  Sáenz	
  
Manta	
  Manaos:	
  Gonzalo	
  Varillas	
  
Coca	
  Codo	
  Sinclair:	
  Paulina	
  Arroyo	
  

Fuente:	
  Diagnostico	
  de	
  necesidades	
  y	
  plan	
  de	
  capacitación	
  dirigido	
  al	
  fortalecimiento	
  de	
  los	
  funcionarios	
  y	
  funcionarias	
  de	
  
las	
  	
  unidades	
  de	
  gestión	
  ambiental	
  de	
  los	
  GAD´s	
  vinculados	
  a	
  la	
  RBY,	
  2009	
  

Elaborado	
  por:	
  Vicky	
  Ortiz	
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Según	
  la	
  opinión	
  de	
  David	
  Yedra,	
  funcionarios	
  del	
  Gobierno	
  Municipal	
  de	
  Arajuno	
  y	
  beneficiario	
  de	
  

las	
   jornadas	
  de	
  capacitación,	
  este	
  proceso	
  fue	
  un	
  espacio	
  para	
  que	
  los	
  funcionarios	
  de	
  los	
  GAD´s	
  

de	
   la	
   RBY,	
   tuvieran	
   la	
   oportunidad	
   de	
   expresar	
   sus	
   propios	
   puntos	
   de	
   vista,	
   sus	
   opiniones,	
  

experiencias	
   y	
   cuestiones	
   sobre	
   temas	
   de	
   gestión	
   ambiental	
   en	
   la	
   RBY.	
   Los	
   procesos	
   de	
  

capacitación,	
   permite	
   mejorar	
   la	
   gestión	
   ambiental	
   local,	
   además	
   de	
   incorporar	
   proyectos	
  

sostenibles	
   que	
   armonicen	
   con	
   el	
   entorno	
   natural.	
   ¨A	
   través	
   de	
   capacitaciones	
   como	
   la	
  

implementada	
  por	
  el	
  Programa	
  Yasuní,	
  se	
  puede	
  aportar	
  en	
  proyectos	
  productivos	
  que	
  mejoren	
  la	
  

calidad	
   de	
   vida	
   (como	
   el	
   cultivo	
   de	
   cacao)	
   ¨3.	
   Sin	
   embargo,	
   es	
   necesario	
   que	
   además	
   de	
   la	
  

capacitación	
   en	
   herramientas	
   para	
   realizar	
   una	
   gestión	
   ambiental	
   sostenible,	
   fuera	
   necesario	
  

incorporar	
  jornada	
  de	
  capacitación	
  en	
  competencias	
  ambientales	
  entre	
  el	
  Ministerio	
  de	
  Ambiente	
  

(MAE)	
   y	
   los	
   GAD´s,	
   cual	
   es	
   el	
   rol	
   específico	
   del	
   Programa	
   Yasuní	
   y	
   el	
   incorporar	
   políticas	
   de	
  

capacitación	
  en	
  turismo	
  comunitario	
  en	
  la	
  gestión	
  de	
  los	
  GAD´s.	
  4	
  

Por	
  varios	
  factores,	
  que	
  se	
  detallan	
  más	
  adelante,	
  el	
  proceso	
  de	
  fortalecimiento	
  de	
  capacidades	
  no	
  

comprendió	
  la	
  generación	
  de	
  destrezas	
  y	
  habilidades	
  específicas.	
  Como	
  se	
  observa	
  en	
  el	
  cuadro	
  de	
  

los	
  contenidos	
  abordados,	
  este	
  proceso	
  tuvo	
  un	
  carácter	
  inicial.	
  Sin	
  embargo,	
  y	
  a	
  pesar	
  de	
  esto,	
  el	
  

proceso	
   dio	
   un	
   resultado	
   muy	
   importante:	
   articular	
   a	
   los/as	
   funcionarios/as	
   de	
   los	
   GAD’s	
   y	
  

propiciar	
   que	
   ellos/as	
   visiten	
   y	
   conozcan	
   el	
   PNY	
   –	
   en	
   algunos	
   casos	
   por	
   primera	
   vez.	
   Esta	
  

experiencia	
   pedagógica	
   tiene	
   un	
   valor	
  muy	
   importante,	
   pues	
   los/as	
   funcionarios	
   no	
   conocían	
   y	
  

visualizaban	
   la	
   realidad	
   de	
   la	
   biodiversidad	
   que	
   estaban	
   gestionando.	
   Un	
   segundo	
   resultado	
   a	
  

destacar,	
  es	
  que	
  Grupo	
  FARO	
  logró	
  articular	
  a	
  varias	
  instituciones	
  y	
  conocimientos	
  en	
  este	
  proceso	
  

pedagógico	
   rompiendo	
   con	
   una	
   práctica	
   muy	
   común	
   en	
   la	
   región	
   amazónica:	
   que	
   se	
   realicen	
  

procesos	
   fragmentados	
   y	
   por	
   ende	
   dupliquen	
   esfuerzos.	
   Esperamos	
   que	
   estas	
   reflexiones	
   se	
  

incorporen	
  en	
  futuros	
  esfuerzos	
  que	
  se	
  propicien	
  en	
  la	
  región.	
  	
  

En	
  el	
  proceso	
  de	
  generación	
  de	
  capacidades	
  de	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY,	
  además	
  de	
  incluir	
  procesos	
  de	
  

capacitación,	
   se	
   consideró	
   clave	
   reflexionar	
   en	
   torno	
   a	
   los	
   planes	
   de	
   gestión	
   ambiental	
   local	
   de	
  

cada	
   uno	
   de	
   los	
   GAD’s.	
   Esto	
   en	
   función,	
   	
   de	
   reconocidas	
   falencias	
   en	
   los	
   	
   planes	
   de	
   gestión	
  

ambiental	
   de	
   gobiernos	
   locales	
   de	
   la	
   RBY	
   y	
   en	
   sí	
   de	
   la	
   Amazonía.	
   En	
   general,	
   estos	
   planes	
   de	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
3	
  Fragmento	
  de	
  entrevista	
  a	
  David	
  Yedra,	
  funcionario	
  de	
  la	
  Unidad	
  de	
  Gestión	
  Ambiental	
  del	
  Gobierno	
  Municipal	
  de	
  Arajuno, realizada	
  

el	
  viernes	
  19	
  de	
  noviembre	
  2011.	
  

4	
  Tomado	
  de	
  entrevista	
  a	
  David	
  Yedra,	
  funcionario	
  de	
  la	
  Unidad	
  de	
  Gestión	
  Ambiental	
  del	
  Gobierno	
  Municipal	
  de	
  Arajuno, realizada	
  el	
  

viernes	
  19	
  de	
  noviembre	
  2011.	
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gestión,	
  habrían	
  respondido	
  a	
  dinámicas	
  consultoriales	
  y	
  no	
  a	
  procesos	
  participativos	
  de	
  reflexión	
  

basada	
  en	
  la	
  evidencia	
  sobre	
  el	
  futuro	
  de	
  sus	
  territorios	
  y	
  su	
  vinculación	
  regional.	
  En	
  ese	
  sentido,	
  

el	
  ejercicio	
  que	
  se	
  propició	
  con	
  la	
  intervención,	
  tenía	
  como	
  propósito	
  mejorar	
  la	
  articulación	
  de	
  las	
  

herramientas	
   de	
   planificación	
   y	
   gestión	
   ambiental	
   con	
   los	
   	
   planes	
   regionales,	
   provinciales	
   y	
  

nacionales,	
  fundamentalmente	
  lo	
  previsto	
  por	
  el	
  Plan	
  Nacional	
  del	
  Buen	
  Vivir	
  (PNVB)	
  2009-­‐2013.	
  

Para	
  lograr	
  esta	
  reflexión,	
  Grupo	
  FARO,	
  desarrolló	
  un	
  proceso	
  de	
  investigación	
  sobre	
  los	
  planes	
  de	
  

desarrollo	
  local	
  en	
  la	
  RBY	
  y	
  hacer	
  una	
  comparación	
  con	
  el	
  COOTAD	
  y	
  con	
  el	
  PNBV	
  para	
  identificar	
  

consistencias	
   e	
   inconsistencias.	
   Vale	
   destacar	
   que	
   este	
   fue	
   un	
   esfuerzo	
   inédito,	
   para	
   el	
   cuál	
   se	
  

tuvieron	
   que	
   construir	
   herramientas	
   metodológicas.	
   Grupo	
   FARO,	
   en	
   ese	
   sentido,	
   generó	
   una	
  

herramienta	
   metodológica	
   para	
   lograr	
   la	
   reflexión	
   de	
   cómo	
   armonizar	
   los	
   planes	
   de	
   gestión	
  

ambiental	
  con	
   las	
  metas	
  y	
  objetivos	
  del	
  PNVB.	
  Evidentemente,	
  esta	
  propuesta	
  metodológica,	
  en	
  

futuros	
  esfuerzos	
  deberá	
  ser	
  mejorada	
  y	
  quizás	
  modificada.	
  	
  

Durante	
  este	
  ejercicio	
  se	
  logró	
  identificar	
  que	
  no	
  existen	
  acuerdos	
  entre	
  Autoridades	
  –	
  técnicos	
  –	
  

Actores	
  sociales	
  para	
  impulsar	
  una	
  planificación	
  que	
  responda	
  efectivamente	
  a	
  una	
  realidad	
  y	
  sirva	
  

de	
   instrumento	
   para	
   la	
   toma	
   de	
   decisiones	
   y	
   una	
   adecuada	
   gestión	
   y,	
   no	
   solamente	
   como	
  

cumplimiento	
  de	
  un	
  requisito.	
  Se	
  evidenció	
  que	
  los	
  actores	
  vinculados	
  directamente	
  con	
  la	
  RBY	
  no	
  

plantean	
  objetivos,	
  estrategias	
  y	
  acciones	
  en	
  función	
  de	
  responder	
  a	
  los	
  problemas	
  sentidos	
  tanto	
  

sociales	
   como	
   ambientales,	
   a	
   la	
   par	
   de	
   no	
   contar	
   con	
   acciones	
   de	
   planificación,	
   gestión	
   y	
  

evaluación	
  que	
  se	
  impulsen	
  en	
  cada	
  territorio,	
  la	
  participación	
  ciudadana.	
  Siendo	
  así	
  que	
  los	
  GAD´s	
  

de	
   la	
  RBY	
  no	
  cuentan	
  con	
   instrumentos,	
  tiempos	
  y	
  responsables	
  para	
   llevar	
  adelante	
  un	
  proceso	
  

de	
  recopilación,	
   sistematización	
  y	
  socialización	
  periódica	
  de	
   los	
   resultados	
  con	
   lo	
  cual	
   se	
  podrán	
  

tomar	
  decisiones	
  y/o	
  correctivos	
  de	
  forma	
  oportuna.	
  

FORTALECIMIENTO	
  DE	
  LA	
  SOCIEDAD	
  CIVIL	
  PARA	
  PARTICIPAR	
  EN	
  LA	
  GESTIÓN	
  AMBIENTAL	
  LOCAL	
  

En	
   la	
   Amazonía	
   ecuatoriana,	
   ha	
   existido	
   una	
   importante	
   presencia	
   de	
   las	
   organizaciones	
   de	
  

sociedad	
   civil	
   (OSC’s),	
   en	
   su	
  mayoría	
   de	
   carácter	
   nacional,	
   que	
   a	
   través	
  de	
   financiamiento	
  de	
   la	
  

cooperación	
  internacional	
  ha	
  intervenido	
  en	
  la	
  región,	
  principalmente	
  en	
  temas	
  ambientales	
  y	
  de	
  

protección	
  a	
  pueblos	
  indígenas.	
  Esta	
  dinámica	
  ha	
  incidido	
  en	
  la	
  creación	
  y	
  fortalecimiento	
  de	
  una	
  

serie	
   de	
   organizaciones	
   locales	
   y	
   así	
   asegurar	
   la	
   	
   sostenibilidad	
   de	
   las	
   propuestas	
   de	
   desarrollo	
  

sustentable	
  tanto	
  en	
  las	
  	
  áreas	
  urbanas	
  y	
  rurales	
  de	
  la	
  región	
  Amazónica.	
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Sin	
  embargo,	
  a	
  pesar	
  que	
  estas	
  dinámicas	
  de	
  colaboración	
  y	
  cooperación	
  han	
  funcionado	
  por	
  largo	
  

tiempo	
   en	
   la	
   Amazonía	
   ecuatoriana,	
   se	
   denotan	
   serias	
   desarticulaciones.	
   Las	
   agendas	
   de	
   las	
  

organizaciones	
  de	
  cooperación	
  y	
  de	
  las	
  ONG’s	
  actúan	
  de	
  manera	
  fragmentada	
  en	
  el	
  territorio	
  y	
  se	
  

vinculan	
   únicamente	
   con	
   los	
   beneficiarios	
   directos	
   de	
   los	
   proyectos	
   (habitantes	
   de	
   las	
  

comunidades),	
   lo	
   que	
   redunda	
   en	
   que	
   el	
   accionar	
   sea	
   en	
   muchos	
   casos	
   repetitivo	
   y	
   tenga	
  

contradicciones.	
  En	
  el	
  corazón	
  de	
   la	
   teoría	
  de	
  cambio	
  de	
  Grupo	
  FARO	
  está	
  el	
  propiciar	
  acuerdos	
  

intersectoriales	
  y	
  propiciar	
   la	
  articulación	
  entre	
   las	
  distintas	
   intervenciones	
  en	
  un	
   territorio	
  para	
  

que	
   tengan	
   resonancia	
   real	
   en	
   las	
   políticas	
   públicas.	
   En	
   ese	
   sentido,	
   y	
   como	
   se	
   mencionó	
  

anteriormente,	
  la	
  intervención	
  que	
  se	
  llevó	
  a	
  cabo	
  con	
  este	
  proyecto	
  tenía	
  esa	
  visión	
  de	
  articular	
  

las	
  distintas	
  propuestas	
  de	
  las	
  organizaciones	
  de	
  la	
  sociedad	
  civil	
  con	
  las	
  metas	
  de	
  desarrollo	
  de	
  los	
  

GAD’s.	
  	
  	
  

En	
   función	
   de	
   este	
   escenario,	
   una	
   de	
   las	
   metas	
   planteadas	
   en	
   el	
   proyecto	
   fue	
   el	
   realizar	
   un	
  

acercamiento	
  con	
   las	
  OSC’s	
   locales,	
  para	
  que	
  en	
  articulación	
  con	
   los	
  GAD’s	
  de	
   la	
  RBY,	
  presenten	
  

propuestas	
   de	
   proyecto	
   para	
   la	
   segunda	
   convocatoria	
   del	
   PPD-­‐PNUD	
   en	
   el	
  marco	
   del	
   Proyecto	
  

Yasuní.	
  	
  

A	
   través	
  de	
  una	
  convocatoria	
  amplia	
  y	
  dos	
   talleres	
  de	
  capacitación	
  a	
   las	
  organizaciones	
  se	
   logró	
  

que	
   tres	
   (3)	
   organizaciones	
   de	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   (Coca)	
   y	
   tres	
   (3)	
   del	
   cantón	
   Arajuno,	
  

presenten	
  proyectos	
  articulados	
  con	
  los	
  correspondientes	
  GAD’s	
  

GRÁFICO	
  2.	
  ARTICULACIÓN	
  DE	
  PROYECTOS	
  PPD	
  CON	
  PLANES	
  DE	
  ACCIÓN	
  DE	
  LOS	
  GAD’S	
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Elaborado	
  por:	
  Grupo	
  FARO	
  

Como	
   resultado	
   adicional,	
   se	
   logró	
   consolidar	
   una	
   Base	
   de	
   contactos	
   de	
   organizaciones	
   de	
   la	
  

sociedad	
   civil	
   involucradas	
   en	
   la	
   gestión	
   ambiental	
   de	
   la	
   Reserva	
   de	
   Biosfera	
   Yasuní.	
   Esta	
  

herramienta,	
  contempla	
  un	
  listado	
  de	
  organizaciones	
  de	
  la	
  sociedad	
  civil	
  y	
  organizaciones	
  de	
  base	
  

o	
  comunitarias	
  que	
  tienen	
  su	
  actuación	
  en	
  la	
  RBY	
  en	
  el	
  tema	
  de	
  la	
  gestión	
  ambiental	
  urbana.	
  	
  

Este	
  producto	
  pretende	
  ser	
  una	
  herramienta	
  de	
  referencia	
  para	
  el	
  PY,	
  para	
  que	
  pueda	
  contar	
  con	
  

información	
  de	
  las	
  organizaciones	
  para	
  que	
  sean	
  ubicadas	
  y	
  participen	
  en	
  futuros	
  procesos.	
  

TABLA	
  2.-­‐	
  	
  LISTA	
  DE	
  CONTACTOS	
  DE	
  ORGANIZACIONES	
  DE	
  LA	
  SOCIEDAD	
  CIVIL	
  

Elaborado por: Grupo FARO 
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GENERACIÓN	
  DE	
  INFORMACIÓN	
  CIUDADANA	
  PARA	
  LA	
  GESTIÓN	
  AMBIENTAL	
  DE	
  LOS	
  GAD’S	
  EN	
  LA	
  RBY.	
  

Considerando	
   clave	
   la	
   inclusión	
   de	
   información	
   ciudadana	
   en	
   el	
   diseño	
   e	
   implementación	
   de	
  

políticas	
  públicas	
  locales,	
  uno	
  de	
  los	
  momentos	
  claves	
  del	
  proyecto,	
  fue	
  la	
  implementación	
  de	
  una	
  

encuesta	
  de	
  percepción	
  ciudadana	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  (Coca).	
  El	
  diseño	
  e	
  implementación	
  de	
  

esta	
  encuesta	
  tuvo	
  el	
  propósito	
  de	
  servir	
  como	
  una	
  herramienta	
  que	
  permita	
  recopilar	
  la	
  opinión	
  

de	
  la	
  ciudadanía	
  sobre	
  la	
  gestión	
  ambiental	
  de	
  manera	
  cuantitativa,	
  y	
  sea	
  un	
  insumo	
  para	
  la	
  toma	
  

de	
   decisiones	
   de	
   las	
   autoridades	
   locales.	
   Al	
   mismo	
   tiempo	
   que	
   genera	
   información	
   sólida	
   y	
  

verificable	
  sobre	
  la	
  población	
  y	
  sus	
  intereses	
  en	
  la	
  ciudad.	
  	
  

Esta	
  fue	
  una	
  experiencia	
  que	
  al	
  ser	
  implementada	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  pretende	
  ser	
  replicada	
  

en	
   otras	
   localidades	
   del	
   Ecuador	
   con	
   el	
   fin	
   fortalecer	
   la	
   participación	
   ciudadana	
   en	
   la	
   toma	
   de	
  

decisiones	
   y	
   al	
   mismo	
   tiempo	
   generar	
   procesos	
   de	
   empoderamiento	
   de	
   la	
   población	
   hacia	
   la	
  

gestión	
  pública.	
  

La	
   encuesta	
   fue	
   diseñada	
   e	
   implementada	
   para	
   generar	
   información	
   ciudadana	
   con	
   respecto	
   a	
  

temas	
  de	
  ordenamiento	
  territorial	
  urbano,	
  ya	
  que	
  el	
  GADMFO	
  estaba	
  propiciando	
  el	
  desarrollo	
  del	
  

No	
   Localidad	
   Organización	
  de	
  la	
  sociedad	
  civil	
   Nombre	
  

1	
   Coca	
   Sandi	
  Yura	
   Nelson	
  Chalcualán	
  

2	
   Coca	
   Asociación	
  de	
  recicladores	
  de	
  Orellana	
   Fernando	
  Jiménez	
  

3	
   Coca	
   Fundación	
  Salud	
  Amazónica	
   Fabiola	
  Sancho	
  Vega	
  

4	
   Coca	
   Fundación	
  líderes	
  juveniles	
   Franklin	
  Gómez	
  

5	
   Coca	
   Red	
  de	
  líderes	
  Ángel	
  Shingre	
   Vicente	
  Castillo	
  

6	
   Coca	
   Centro	
  de	
  integración	
  Social	
  Tierra	
  
Nueva	
  

José	
  Vicente	
  Sánchez	
  

7	
   Coca	
   Asociación	
  de	
  motosierristas	
  de	
  
Orellana	
  

Víctor	
  Terero	
  

8	
   Coca	
   Asociación	
  de	
  Comunidades	
  Shuar	
  de	
  
Orellana	
  

Fabián	
  Shirap	
  

9	
   Nuevo	
  
Rocafuerte	
  

OIKOS	
   Rocío	
  Bastidas	
  

10	
   Tiputini	
   Comunidad	
  de	
  Pandochicta	
   Janeth	
  Lituma	
  
11	
   Arajuno	
   Asociación	
  IKIAM	
  del	
  Pueblo	
  Shuar	
  de	
  

Chico	
  Méndez	
  
Pedro	
  Tzerembo	
  

12	
   Arajuno	
   Asociación	
  de	
  Comunidades	
  Indígenas	
  
de	
  Arajuno	
  (ACIA)	
  

Bolívar	
  Shiguango	
  

13	
   Arajuno	
   Asociación	
  de	
  mujeres	
  Kichwas	
  
ancestrales	
  de	
  Curaray	
  del	
  Ecuador	
  

Laura	
  Carlota	
  Jaramillo	
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Plan	
   de	
  Ordenamiento	
  Urbano	
  para	
   el	
   cantón.	
   	
   Razón	
  por	
   la	
   cual,	
   este	
   fue	
   un	
   trabajo	
   conjunto	
  

entre	
  Grupo	
  FARO	
  y	
  el	
  GADMFO.	
  

Para	
  la	
  aplicación	
  de	
  la	
  encuesta	
  se	
  realizó	
  un	
  muestreo	
  de	
  la	
  población,	
  diseño	
  de	
  la	
  boleta	
  y	
  una	
  

metodología	
   de	
   aplicación,	
   logrando	
   recopilar	
   600	
  encuestas	
   de	
  105	
  preguntas	
   divididas	
   en	
  dos	
  

secciones:	
  1)	
  Identificación	
  de	
  la	
  población	
  y	
  2)	
  Percepción	
  ciudadana.	
  Para	
  procesar	
  los	
  resultados	
  

con	
   mayor	
   precisión,	
   se	
   utilizó	
   el	
   programa	
   estadístico	
   SPSS,	
   el	
   mismo	
   que	
   arrojó	
   resultados	
  

interesantes	
  como:	
  

GRÁFICO	
  3.	
  COBERTURA	
  DE	
  SERVICIOS	
  BÁSICOS	
  EN	
  FRANCISCO	
  DE	
  ORELLANA	
  (COCA)	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

Los	
   servicios	
   que	
   más	
   cobertura	
   tiene	
   según	
   la	
   población	
   encuestada	
   son:	
   Agua	
   potable	
   ,	
   luz	
  

eléctrica,	
   recolección	
   de	
   basura,	
   transporte	
   público	
   y	
   alumbrado	
   público,	
   mientras	
   que	
   los	
  

servicios	
   con	
   los	
  que	
  menos	
   cuenta	
   la	
  población	
  encuestada	
   son	
  alcantarillado,	
  pavimentación	
   -­‐	
  

adoquinado	
  y	
  áreas	
  verdes	
  y	
  de	
  esparcimiento.	
  

GRÁFICO	
  4.	
  CALIFICACIÓN	
  DE	
  LA	
  GESTIÓN	
  DEL	
  GMFO	
  –	
  DISTINCIÓN	
  URBANO	
  RURAL	
  

Fuente:	
  Encuesta	
  de	
  percepción	
  ciudadana	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  2009	
  
Elaboración:	
  Grupo	
  FARO	
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Observamos	
  que	
  en	
  el	
  área	
  rural	
  en	
  mayor	
  porcentaje,	
  califican	
  como	
  buena	
  la	
  gestión	
  del	
  GMFO	
  

(45,74%),	
  contrastando	
  con	
  el	
  50,	
  95%	
  del	
  área	
  urbana	
  que	
  califica	
  apenas	
  como	
  regular	
  la	
  gestión	
  

municipal,	
  pero	
  de	
  cualquier	
  modo	
  tiene	
  aceptación	
  de	
  la	
  población	
  encuestada,	
  apenas	
  el	
  12,93%	
  

en	
  lo	
  urbano	
  y	
  el	
  11,70%	
  en	
  lo	
  rural	
  califican	
  como	
  mala	
  la	
  gestión.	
  

GRÁFICO	
  5.	
  CONOCIMIENTO	
  DE	
  PNY	
  –	
  RBY	
  –	
  INICIATIVA	
  YASUNÍ	
  ITT	
  

	
  

	
  

Fuente:	
  Encuesta	
  de	
  percepción	
  ciudadana	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  2009	
  
Elaboración:	
  Grupo	
  FARO	
  Fuente:	
  Encuesta	
  de	
  percepción	
  ciudadana	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  2009	
  

Elaboración:	
  Grupo	
  FARO	
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Uno	
   de	
   los	
   resultados	
   más	
   interesantes	
   que	
   arrojó	
   esta	
   herramienta	
   es	
   que	
   el	
   27,93%	
   de	
   los	
  

encuestados	
  conoce	
  el	
  concepto	
  y	
  que	
  el	
   lugar	
  donde	
  habita	
  es	
  parte	
  de	
   la	
  RBY.	
  Sin	
  embargo,	
  si	
  

conoce	
  sobre	
  el	
  PNY,	
  con	
  el	
  54,52%,	
  pero	
  el	
  desconocimiento	
  se	
  mantiene	
  cuando	
  de	
  diferenciar	
  a	
  

los	
   dos	
   conceptos	
   se	
   trata,	
   apenas	
   conoce	
   el	
   20,81%.	
   Al	
   igual	
   se	
   observa	
   que	
   existe	
   gran	
  

desconocimiento	
  sobre	
  la	
  iniciativa	
  Yasuní	
  –	
  ITT.	
  

Los	
   elementos	
   de	
   la	
   encuesta,	
   bases	
   de	
   datos	
   y	
   resultados	
   fueron	
   entregados	
   al	
   GADMFO,	
  

específicamente	
   a	
   la	
   Unidad	
   del	
   POU-­‐FO,	
   con	
   el	
   fin	
   que	
   la	
   información	
   generada	
   sirva	
   como	
  

insumo	
  para	
  la	
  elaboración	
  del	
  POU-­‐FO.	
  Sin	
  embargo,	
  un	
  trabajo	
  más	
  intenso	
  con	
  los	
  funcionarios	
  

municipales,	
   para	
   visibilizar	
   la	
   importancia	
   de	
   la	
   información	
   ciudadana	
   como	
   insumo	
   para	
   la	
  

gestión	
  pública	
   local,	
  es	
  necesario.	
  Durante	
  el	
  proyecto,	
  éste	
  elemento	
  no	
  fue	
   logrado	
  arrojando	
  

que	
   los	
   resultados	
   de	
   la	
   herramienta	
   no	
   tenga	
   la	
   resonancia	
   esperada.	
   A	
   pesar	
   de	
   esto,	
   el	
  

GADMFO	
  ha	
  expresado	
  gran	
  interés	
  en	
  continuar	
  proceso	
  que	
  incentiven	
  y	
  fortalezcan	
  el	
  control	
  y	
  

monitoreo	
  ciudadano	
  a	
  la	
  gestión	
  pública.	
  

Ahora	
  bien,	
  más	
  allá	
  de	
   los	
  resultados	
  arrojados	
  por	
   la	
  encuesta,	
  un	
  elemento	
  a	
  destacar	
  es	
  que	
  

ésta	
  se	
  desarrolló	
  con	
  la	
  participación	
  activa	
  de	
  la	
  Mesa	
  de	
  Jóvenes.	
  La	
  participación	
  de	
  los	
  jóvenes	
  

en	
   la	
   implementación	
   de	
   las	
   encuestas	
   permitió	
   generar	
   capacidades	
   en	
   ellos/as	
   de	
   recolectar	
  

información	
  de	
  manera	
  sistemática	
  de	
  su	
  realidad.	
  A	
  parte,	
  también	
  tuvo,	
  en	
  nuestra	
  opinión	
  un	
  

efecto	
  muy	
  pedagógico,	
  pues	
  los/as	
  encuestadores/as	
  tuvieron	
  la	
  oportunidad	
  de	
  conocer	
  muy	
  de	
  

cerca	
  su	
  propia	
  realidad,	
  lo	
  que	
  en	
  sí	
  sensibiliza	
  para	
  la	
  acción.	
  Consideramos	
  que	
  esta	
  experiencia,	
  

y	
   también	
   el	
   trabajo	
   realizado	
   en	
   torno	
   a	
   la	
   Semana	
  Amazónica	
   –	
   que	
   se	
   detalla	
  más	
   adelante,	
  

tuvieron	
   un	
   efecto	
   muy	
   positivo	
   en	
   el	
   fortalecimiento	
   de	
   la	
   Mesa	
   de	
   Jóvenes	
   y	
   su	
   Fundación	
  

Líderes	
  Juveniles.	
  Este	
  fortalecimiento,	
  como	
  señalamos	
  más	
  adelante,	
  se	
  expresa	
  en	
  las	
  acciones	
  

que	
   el	
   Programa	
   Yasuní	
   desarrolla	
   con	
   la	
   Fundación	
   Líderes	
   Juveniles,	
   y	
   que	
   la	
   intervención	
   de	
  

Grupo	
  FARO	
  logró	
  propiciar.	
  	
  	
  

Según	
  comentó	
  Jenny	
  Reyes,	
  miembro	
  de	
  la	
  Mesa	
  Cantonal	
  de	
  Jóvenes	
  de	
  Orellana	
  y	
  del	
  equipo	
  

de	
   encuestadores/as	
   que	
   levantaron	
   la	
   información	
   de	
   percepciones,	
   el	
   proceso	
   realizado	
   logró	
  

desarrollar	
  dinámicas	
  de	
  interacción	
  interesantes	
  entre	
  expertos	
  en	
  levantamiento	
  de	
  información	
  

provenientes	
   de	
   Quito	
   y	
   jóvenes	
   del	
   cantón,	
   para	
   articular	
   un	
   trabajo	
   que	
   consiga	
   recopilar	
   la	
  

percepción	
  ciudadana.	
  Sin	
  embargo,	
  lo	
  más	
  rescatable	
  es	
  que	
  se	
  logró	
  un	
  proceso	
  de	
  aprendizaje	
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mutuo	
   entre	
   los	
   grupos	
   de	
  Quito	
   y	
   Francisco	
   de	
  Orellana,	
   para	
   levantar	
   información	
   ciudadana	
  

para	
  la	
  gestión	
  ambiental	
  local.5	
  

Como	
  para	
  cerrar	
  el	
  círculo	
  de	
  generación	
  de	
  información	
  para	
  la	
  gestión	
  y	
  con	
  el	
  fin	
  de	
  generar	
  

mecanismos	
  de	
  socialización	
  y	
  participación	
  de	
  la	
  ciudadanía	
  en	
  el	
  diagnóstico	
  e	
  implementación	
  

del	
   POU-­‐FO,	
   se	
   implementó	
   la	
   herramienta	
   Gobierno	
   Móvil.	
   Esta	
   herramienta	
   consiste	
   en	
   un	
  

sistema	
  de	
  comunicación	
  masiva	
  para	
  la	
  entrega	
  de	
  información	
  pública	
  relacionada	
  con	
  la	
  gestión	
  

municipal,	
  en	
  este	
  caso	
  del	
  POU-­‐FO,	
  a	
  través	
  del	
  envío	
  de	
  mensajes	
  de	
  texto	
  vía	
  telefonía	
  móvil.	
  

Para	
   implementar	
   esta	
   herramienta,	
   	
   Grupo	
   FARO	
   en	
   conjunto	
   con	
   el	
   equipo	
   del	
   POU	
   y	
   del	
  

GADMFO,	
  diseñó	
  	
  los	
  textos	
  finales	
  de	
  dichos	
  mensajes,	
  dirigidos	
  a	
  la	
  ciudadanía	
  como	
  una	
  vía	
  de	
  

comunicación,	
   para	
   generar	
   conocimiento	
   sobre	
   el	
   tema	
   de	
   ordenamiento	
   territorial	
   y	
   en	
   ese	
  

sentido	
  lograr	
  el	
  interés	
  y	
  empoderamiento	
  por	
  parte	
  de	
  la	
  población.	
  

Esta	
   herramienta	
   ya	
   fue	
   inaugurada	
   en	
   el	
   GADMFO	
   y	
   en	
   la	
   actualidad	
   está	
   en	
   pleno	
  

funcionamiento.	
  

 
Elaborado	
  por:	
  Grupo	
  FARO	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
5	
  Resumen	
  de	
  entrevista	
  a	
  Jenny	
  Reyes,	
  miembro	
  de	
  la	
  Mesa	
  Cantonal	
  de	
  Jóvenes	
  de	
  Orellana,	
  realizada	
  el	
  lunes	
  07	
  de	
  septiembre	
  

2009	
  

Temas	
  y	
  Mensajes	
  para	
  ser	
  difundidos	
  a	
  través	
  de	
  la	
  herramienta	
  de	
  Gobierno	
  Móvil:	
  	
  
Tema	
  1:	
  ¿Qué	
  es	
  el	
  Plan	
  de	
  Ordenamiento	
  Urbano	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana?	
  
Mensaje	
  1:	
  Es	
  un	
  conjunto	
  de	
  normas	
  y	
  reglamentos	
  que	
  permiten	
  el	
  crecimiento	
  
ordenado	
  de	
  la	
  ciudad.	
  
Tema	
  2:	
  ¿Qué	
  busca	
  la	
  implementación	
  de	
  un	
  Plan	
  de	
  Ordenamiento	
  Urbano	
  en	
  
Francisco	
  de	
  Orellana?	
  
Mensaje	
  2:	
  Mejorar	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  de	
  la	
  población	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  (Coca)	
  a	
  
través	
  del	
  crecimiento	
  ordenado	
  de	
  la	
  ciudad.	
  
Tema	
  3:	
  ¿Cuáles	
  son	
  los	
  proyectos	
  emblemáticos	
  del	
  POU-­‐FO?	
  
Mensaje	
  3:	
  Área	
  de	
  vivienda	
  de	
  interés	
  social,	
  Polideportivo,	
  Campus	
  Universitario,	
  
Centro	
  de	
  Investigaciones,	
  Parque	
  Recreativo	
  y	
  Centro	
  Artesanal.	
  
Tema	
  4:	
  ¿Cuáles	
  son	
  las	
  ventajas	
  de	
  tener	
  un	
  Plan	
  de	
  Ordenamiento	
  Urbano?	
  
Mensaje	
  4:	
  Tener	
  una	
  ciudad	
  ordenada,	
  con	
  límites	
  definidos	
  y	
  regulaciones	
  que	
  
permitan	
  un	
  crecimiento	
  sustentable.	
  
Tema	
  5:	
  ¿Qué	
  ciudad	
  se	
  busca	
  para	
  el	
  futuro?	
  
Mensaje	
  5:	
  Una	
  ciudad	
  ordenada,	
  saludable,	
  limpia,	
  amigable	
  y	
  solidaria	
  entre	
  todo/as.	
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CONCIENTIZACIÓN	
  CIUDADANA	
  SOBRE	
  LA	
   IMPORTANCIA	
  DE	
  LA	
  CONSERVACIÓN	
  Y	
  MANEJO	
  SOSTENIBLE	
  DE	
  LA	
  

RBY.	
  

Con	
   los	
  productos	
  desarrollados	
  en	
  el	
   proyecto	
   y	
   con	
  el	
   fin	
  de	
   lograr	
   concientización	
   ciudadana	
  

sobre	
  la	
  importancia	
  de	
  la	
  conservación	
  de	
  la	
  RBY,	
  se	
  desarrolló	
  una	
  campaña	
  de	
  comunicación	
  en	
  

el	
   cantón	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   (Coca),	
   ejecutada	
   en	
   el	
   marco	
   de	
   una	
   estrategia,	
   donde	
   se	
  

contempló	
  la	
  realización	
  de	
  la	
  Semana	
  Biocultural	
  “Amo	
  Amazonía”.	
  Esta	
  Semana	
  logró	
  	
  la	
  sinergia	
  

y	
  apoyo	
  de	
  varias	
  organizaciones	
  y	
   tuvo	
  como	
  objetivo	
  central,	
  el	
  enriquecer	
   la	
   interculturalidad	
  

en	
  el	
  Ecuador	
  y	
  evidenciar	
  el	
  fuerte	
  vínculo	
  entre	
  el	
  patrimonio	
  cultural	
  y	
  el	
  patrimonio	
  natural	
  de	
  

la	
  RBY.	
  La	
  Semana,	
  aparte	
  de	
  desarrollarse	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  se	
  realizó	
  en	
  otras	
  	
  ciudades	
  

del	
   país,	
   en	
   el	
   marco	
   de	
   alianzas	
   entre	
   organizaciones	
   como	
   Finding	
   Species,	
   el	
   ICAA	
   y	
   la	
  

Articulación	
  Regional	
  Amazónica	
  (ARA)	
  –	
  Ecuador.	
  	
  

En	
   la	
   Semana	
   Biocultural	
   “Amo	
   Amazonía”,	
   en	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   se	
   desarrollaron	
   varios	
  

eventos:	
  	
  

• Concurso Intercolegial “Amazonía Viva” 

• Ecoferia 

• Cine Foro 

• Exposición Fotográfica 

• Pintura de Murales. 

Todo	
   ello	
   fue	
   posible	
   gracias	
   a	
   la	
   articulación	
   con	
   organizaciones	
   locales	
   como	
   la	
   Fundación	
  

Alejandro	
   Labaka,	
   Fundación	
   Salud	
   Amazónica	
   (FUSA)	
   y	
   Asociación	
   de	
   Recicladores	
   de	
   Orellana	
  

(ARO);	
   nacionales	
   como	
   Wildlife	
   Conservation	
   Society	
   (WCS),	
   Iniciativa	
   de	
   Conservación	
   Andes	
  

Amazonía	
   (ICAA),	
   Finding	
   Species;	
   y	
   redes	
   de	
   organizaciones	
   como	
   la	
   Articulación	
   Regional	
  

Amazónica	
   (ARA)-­‐	
  Ecuador.	
  Además	
  se	
  con	
   la	
  participación	
  activa	
  de	
   los	
  socios	
  estratégicos	
  para	
  

esta	
   iniciativa,	
   como	
  son	
  el	
  GADMFO	
  y	
   la	
   Fundación	
  Líderes	
   Juveniles	
  de	
  Orellana,	
   con	
  quién	
   se	
  

trabajó	
   desde	
   el	
   inicio	
   del	
   proyecto,	
   principalmente	
   en	
   torno	
   al	
   diseño	
   de	
   la	
   estrategia	
   de	
  

comunicación.	
  

Amo	
  Amazonía	
   fue	
  dirigida	
  a	
  diferentes	
  públicos/audiencias	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  y	
  permitió	
  

sensibilizar	
  a	
  la	
  población	
  que	
  vive	
  en	
  esta	
  ciudad,	
  sobre	
  la	
  importancia	
  por	
  ser	
  parte	
  de	
  la	
  RBY.	
  En	
  

los	
   eventos	
   se	
   contó	
   con	
   la	
   participación	
   de	
   organizaciones	
   de	
   la	
   sociedad	
   civil,	
   estudiantes	
   de	
  

escuelas	
  y	
  colegios,	
  profesores,	
  rectores,	
  instituciones	
  públicas	
  y	
  ciudadanía	
  en	
  general.	
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Vale	
  destacar	
  que	
   la	
  Semana	
  Ama	
  Amazonía	
   logró	
   la	
  multiplicación	
  de	
   contrapartes	
  de	
  distintas	
  

organizaciones	
   y	
   proyectos	
   de	
   cooperación	
   como	
   la	
   Articulación	
   Regional	
   Amazónica	
   (ARA)	
   y	
   la	
  

Iniciativa	
   de	
   Conservación	
   Andes	
   Amazonía	
   (ICAA).	
   Es	
   importante	
   resaltar,	
   que	
   para	
   lograr	
  

sinergias	
  efectivas	
  para	
  el	
  evento,	
  se	
  sumaron	
  recursos	
  económicos	
  de	
  las	
  distintas	
  organizaciones	
  

antes	
  mencionadas,	
  por	
  lo	
  que	
  esta	
  semana	
  fue	
  un	
  producto	
  colectivo.	
  

GRÁFICO	
  6.	
  LOGO	
  DE	
  SEMANA	
  BIOCULTURAL	
  AMO	
  AMAZONÍA	
  

 

 
ELABORADO	
  POR:	
  GRUPO	
  FARO	
  

Una	
   de	
   las	
   actividades	
   desarrolladas,	
   que	
   resaltamos,	
   fue	
   el	
   concurso	
   intercolegial,	
   actividad	
  

inédita	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana.	
  Este	
  concurso	
  tuvo	
  como	
  objetivos:	
  

• Generar	
  espacios	
  de	
  encuentro	
  para	
  el	
  intercambio	
  entre	
  colegios	
  de	
  Orellana.	
  
• Promover	
   y	
   difundir	
   conocimiento	
   e	
   	
   información	
   sobre	
   las	
   distintas	
   problemáticas	
  

ambientales.	
  
• Facilitar	
  un	
  espacio	
  en	
  el	
  cual	
  los	
  jóvenes	
  puedan	
  expresar	
  sus	
  opiniones	
  a	
  través	
  del	
  arte.	
  

Para	
   su	
   organización,	
   se	
   realizaron	
   reuniones	
   con	
   el/a	
   Rector/a	
   de	
   cada	
   colegio,	
   para	
   que	
  

comprenda	
  que	
  conlleva	
  ser	
  “anfitrión”	
  de	
  otro	
  colegio,	
  	
  como	
  por	
  ejemplo:	
  dar	
  la	
  bienvenida	
  a	
  un	
  

colegio	
  limpio,	
  en	
  orden,	
  que	
  cumpla	
  con	
  el	
  cronograma,	
  horario	
  y	
  público	
  para	
  el	
  día	
  del	
  evento.	
  

Esta	
  logística	
  y	
  reconocimiento	
  de	
  trabajo	
  fue	
  muy	
  importante	
  por	
  parte	
  del	
  grupo	
  de	
  estudiantes,	
  

y	
  sirvió	
  para	
  la	
  difusión	
  de	
  las	
  actividades	
  a	
  sus	
  familias	
  y	
  amigos.	
  	
  

TABLA	
  2.-­‐	
  	
  COLEGIOS	
  PARTICIPANTES,	
  SUS	
  AUSPICIANTES	
  Y	
  TEMAS	
  PARA	
  EL	
  CONCURSO.	
  



	
  

	
  

COLEGIOS	
  PARTICIPANTES	
   ORGANIZACIÓN	
  
AUSPICIANTE	
  

TEMA	
  

Colegio	
  Amazonas	
   Unidad	
  de	
  Gestión	
  Ambiental	
  
del	
  GADMFO	
  

Contaminación	
  ambiental	
  

Colegio	
  Gamboa	
   Fundación	
   Natura	
   y	
   UICN	
   –	
  
Traffic	
  

Tráfico	
   ilegal	
   de	
   carne	
  
silvestre	
  

Colegio	
  Militar	
   FUSA	
  –	
  ARO	
   Basura	
  y	
  reciclaje	
  
Colegio	
  Presidente	
  Tamayo	
   Wildlife	
  Conservation	
  Society	
  

(WCS)	
  
Proyecto	
  Charapitas	
  

Colegio	
  Ciudad	
  del	
  Coca	
   Ministerio	
  del	
  Ambiente	
  -­‐	
  PY	
   Tala	
  ilegal	
  de	
  árboles	
  
Colegio	
  Jaime	
  Gilbert	
  	
   Fundación	
  Alejandro	
  Labaka	
   Pueblos	
  y	
  ambiente	
  	
  

Los	
  colegios	
  participantes	
  contaron	
  con	
  una	
  Institución/Padrino,	
  con	
  el	
  objetivo	
  de	
  acompañar	
  el	
  

desarrollo	
  del	
  contenido	
  del	
  tema	
  ambiental	
  seleccionado,	
  basado	
  en	
  la	
  experticia	
  de	
  la	
  institución	
  

y	
   cumpliendo	
   con	
   los	
   requisitos	
   del	
   concurso.	
   El	
   acompañamiento	
   fue	
   efectivo	
   por	
   parte	
   de	
   las	
  

organizaciones,	
   ya	
   que	
   las	
   intervenciones	
   de	
   los	
   estudiantes	
   evidenciaron	
   la	
   reflexión	
   profunda	
  

que	
  los	
  estudiantes	
  realizaron	
  sobre	
  la	
  temática	
  seleccionada.	
  

	
  
Identificación	
  de	
  necesidades	
  de	
  capacitación	
  de	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  

Según	
   expresó	
   Franklin	
   Gómez,	
   promotor	
   de	
   la	
   Mesa	
   Cantonal	
   de	
   Jóvenes	
   de	
   Francisco	
   de	
  

Orellana	
  y	
  coordinador	
  de	
  la	
  Fundación	
  Líderes	
  Juveniles,	
  durante	
  todas	
  las	
  actividades	
  realizadas	
  

en	
  el	
  evento,	
   se	
   logró	
   fortalecer	
   los	
   lazo	
   socioculturales	
  entre	
   los	
  distintos	
  colegios,	
  promotores	
  

juveniles	
  y	
   las	
  autoridades,	
   incentivando	
   la	
  producción	
  artística	
   colectiva	
  como	
  una	
  herramienta	
  

de	
  reflexión	
  y	
  diálogo	
  con	
  la	
  población	
  en	
  general,	
  utilizando	
  medios	
  audiovisuales,	
  fotográficos	
  y	
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artísticos.	
  Con	
  ello,	
   se	
   logró	
  despertar	
  en	
   los	
   jóvenes	
  del	
  cantón,	
  el	
   interés	
  en	
   las	
  problemáticas	
  

ambientales	
  en	
  su	
  localidad	
  y	
  la	
  propuesta	
  de	
  soluciones	
  desde	
  la	
  ciudadanía.6	
  

	
  El	
   jurado	
  calificador	
  estuvo	
  compuesto	
  por	
  representativas	
  personalidades	
   ligadas	
  a	
   los	
  sectores	
  

de	
  Educación,	
  y	
  al	
  campo	
  Artístico	
  Cultural.	
  El	
  jurado	
  midió	
  la	
  reflexión	
  del	
  tema,	
  creatividad,	
  uso	
  

de	
  material	
  reciclado	
  en	
  la	
  elaboración	
  de	
  la	
  maqueta,	
  innovación,	
  preparación	
  del	
  stand	
  y	
  trabajo	
  

en	
  equipo.	
  El	
  jurado	
  fue	
  conformado	
  por	
  el	
  Programa	
  Yasuní,	
  Casa	
  de	
  la	
  Cultura	
  de	
  Orellana,	
  ICAA,	
  

Dirección	
  Provincial	
  del	
  Ministerio	
  del	
  Ambiente	
  en	
  Orellana.	
  

La	
  Ecoferia	
  Amazonía	
  Viva,	
  tuvo	
  como	
  finalidad,	
  enseñar	
  las	
  diferentes	
  actividades	
  productivas	
  de	
  

la	
   zona	
   y	
   de	
   	
   invitados	
   de	
   otros	
   sectores	
   para	
   intercambiar	
   experiencias	
   y	
   difundirlos	
   a	
   la	
  

comunidad.	
  En	
  esta	
  actividad	
  participaron	
  	
  

• Bolsa	
  Amazonía	
  
• Proyecto	
  Charapas	
  de	
  WCS	
  
• 6	
  Colegios	
  participantes	
  (Amazonas,	
  Gamboa,	
  Militar,	
  Tamayo,	
  Ciudad	
  del	
  Coca	
  y	
  Jaime	
  

Gilbert)	
  	
  
• Mujeres	
  Waorani	
  
• Experiencia	
  del	
  Colegio	
  Yachana	
  

	
  
Stand	
  en	
  Ecoferia	
  Amazonía	
  Viva	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6	
  Fragmento	
  de	
  entrevista	
  a	
  Franklin	
  Gómez,	
  promotor	
  de	
  la	
  Mesa	
  Cantonal	
  de	
  Jóvenes	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  y	
  coordinador	
  de	
  la	
  

Fundación	
  Líderes	
  Juveniles,	
  realizada	
  el	
  16	
  de	
  octubre	
  2011	
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En	
  el	
  Cine-­‐Foro,	
   se	
  presentaron	
  dos	
  películas	
  ecuatorianas,	
  documentales	
  y	
   cortos	
   realizados	
  en	
  

Orellana.	
   Se	
   llevó	
   una	
   muestra	
   de	
   películas	
   relacionadas	
   al	
   tema	
   ambiental,	
   las	
   que	
   fueron	
  

expuestas	
   por	
   cinco	
   días	
   y	
   se	
   llevaron	
   a	
   cabo	
   en	
   el	
   Auditorio	
   Alejandro	
   Labaka.	
   El	
   objetivo	
   fue	
  

intercambiar	
   una	
   muestra	
   de	
   cine	
   que	
   logre	
   sensibilizar	
   la	
   maravilla	
   que	
   posee	
   la	
   cuenca	
  

Amazónica.	
  	
  

Las	
   películas	
   fueron:	
   “Expedición	
   Andarele”	
   de	
   Siegmund	
   Thies;	
   Yasuní	
   ITT;	
   “Dos	
   segundos	
   de	
  

vida”	
  de	
  Leonard	
  Wild;	
  y,	
  “Amazonía	
  Diario	
  de	
  un	
  Naturalista”	
  de	
  Andrés	
  León	
  Reyes.	
  Después	
  de	
  

cada	
   película	
   se	
   desarrollaron	
   foros	
   de	
   discusión,	
   donde	
   los	
   participantes	
   se	
   motivaron,	
  

participando	
   activamente	
   en	
   este	
   espacio	
   y	
   reflexionaron	
   sobre	
   las	
   temáticas	
   ambientales	
   y	
   el	
  

Yasuní.	
  	
  

En	
  la	
  exposición	
  fotográfica,	
  se	
  presentaron	
  las	
  muestras	
  de	
  Fotografías	
  de	
  la	
  Amazonía	
  Peruana,	
  

por	
   Thomas	
  Müller;	
   y	
   Fotografías	
   del	
   concurso	
   del	
   curso	
   “Conservación	
  Ambiental	
   y	
  Medios	
   de	
  

Comunicación,	
   ¿Cómo	
   hablar	
   el	
   mismo	
   idioma?,	
   llevado	
   a	
   cabo	
   por	
   ARA	
   (Articulación	
   Regional	
  

Amazónica),	
  en	
  la	
  Estación	
  de	
  Biodiversidad	
  Tiputini.	
  

	
  
Exposición	
  fotográfica	
  en	
  el	
  Malecón	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
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Por	
  último,	
  se	
  pintaron	
  los	
  murales	
  de	
   la	
  Ciclovía	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  donde	
  participaron	
  6	
  

grupos	
   juveniles,	
   y	
   se	
   les	
   entregó	
  pintura	
   (donación	
  de	
   la	
   Fundación	
   Lideres	
   Juveniles),	
   creando	
  

motivos	
   relacionados	
  a	
   su	
  ciudad,	
   la	
   importancia	
  de	
   la	
  Amazonía,	
   la	
  biodiversidad,	
  y	
  en	
  especial	
  

sobre	
  el	
  Yasuní.	
  	
  

En	
  todo	
  este	
  proceso,	
  se	
  logró	
  dar	
  a	
  conocer	
  a	
  la	
  población,	
  especialmente	
  joven,	
  de	
  Francisco	
  de	
  

Orellana,	
   varios	
   aspectos	
   que	
   permiten	
   visibilizar	
   la	
   importancia	
   del	
   Yasuní	
   y	
   por	
   lo	
   tanto,	
   la	
  

necesidad	
   de	
   su	
   conservación	
   y	
   manejo	
   sostenible.	
   Además	
   de	
   lograr	
   en	
   los	
   participantes	
   un	
  

sentimiento	
  de	
  pertenencia	
  a	
  su	
  localidad	
  y	
  el	
  ser	
  Amazónico.	
  

BARRERAS	
  A	
  SUPERAR.-­‐	
  LIMITACIONES	
  ENCONTRADAS	
  EN	
  EL	
  PROCESO.	
  

En	
   procesos	
   de	
   estas	
   características,	
   existen	
   ciertas	
   limitaciones	
   que	
   en	
   el	
   transcurso	
   de	
   la	
  

ejecución,	
  se	
  pueden	
  resolver	
  o	
  en	
  caso	
  contrario	
  volverse	
  en	
  limitantes	
  mayores	
  que	
  al	
  final	
  de	
  la	
  

implementación,	
  impiden	
  el	
  logro	
  de	
  los	
  objetivos	
  planteados	
  en	
  un	
  inicio.	
  

Durante	
  el	
   levantamiento	
  de	
   información	
  de	
   las	
  necesidades	
  de	
  capacitación	
  de	
   los	
   funcionarios	
  

de	
   los	
   GAD´s	
   de	
   la	
   RBY,	
   se	
   pensó	
   realizarlo	
   a	
   través	
   de	
   unas	
   herramientas	
   cuantitativas	
  

(encuestas).	
  Sin	
  embargo,	
  se	
  requirió	
  un	
  cambio	
  de	
  la	
  metodología	
  para	
  el	
  levantamiento,	
  ya	
  que	
  

se	
  identificó	
  la	
  necesidad	
  de	
  iniciar	
  con	
  proceso	
  de	
  socialización	
  del	
  Programa	
  Yasuní	
  –	
  que	
  en	
  ese	
  

momento	
  no	
  había	
   tenido	
   interacción	
  con	
   los	
  GAD’s	
  y	
   luego	
  de	
   la	
   intervención	
  de	
  Grupo	
  FARO.	
  

Después	
   de	
   este	
   proceso	
   de	
   socialización,	
   que	
   tomó	
   más	
   tiempo	
   de	
   lo	
   esperado,	
   se	
   aplicaron	
  

entrevistas	
   –sobre	
   la	
   base	
   de	
   la	
   disponibilidad	
   de	
   los/as	
   funcionarios-­‐	
   que	
   dieron	
   cuenta	
   de	
   las	
  

necesidades	
   de	
   capacitación.	
   	
   El	
   interés	
   de	
   contar	
   con	
   información	
  más	
   cuantitativa,	
   que	
   luego	
  

permita	
   una	
   evaluación	
   de	
   los	
   logros	
   de	
   capacitación,	
   fue	
   limitado	
   tanto	
   porque	
   los/as	
  

funcionarios	
  prefirieron	
  entrevistas	
   como	
   también	
  por	
   los	
  plazos	
  en	
   la	
  entrega	
  de	
   los	
  productos	
  

previstos.	
  Cabe	
   la	
   reflexión,	
   los	
  procesos	
  de	
  articulación	
   siempre	
   tienen	
  un	
   ritmo	
  más	
   lento,	
   sin	
  

embargo,	
  la	
  intervención	
  de	
  Grupo	
  FARO	
  en	
  el	
  territorio,	
  estaba	
  limitado	
  a	
  unos	
  plazos	
  (18	
  meses)	
  

y	
  tenía	
  en	
  ese	
  sentido	
  que	
  cumplir	
  con	
  ciertos	
  productos/resultados	
  en	
  un	
  tiempo	
  definido.	
  	
  

Debido	
  a	
   la	
  dificultad	
  de	
  obtener	
  un	
  perfil	
  de	
  capacitación	
  que	
  evalúe	
  de	
  manera	
  cuantitativa	
  el	
  

estado	
   de	
   las	
   capacidades	
   de	
   los/as	
   funcionarios/as	
   de	
   los	
   GAD’s	
   de	
   la	
   RBY	
   el	
   proceso	
   de	
  

fortalecimiento	
   de	
   capacidades	
   que	
   fue	
   implementado	
   tuvo	
   la	
   característica	
   de	
   ser	
   de	
   carácter	
  

inicial.	
  Esta	
  característica	
  fue	
  acordada	
  luego	
  de	
  varias	
  discusiones	
  con	
  el	
  equipo	
  interagencial	
  del	
  

Proyecto	
  Yasuní,	
  quienes	
  en	
  un	
  primer	
  momento	
  –	
  al	
  solicitar	
  esta	
  actividad	
  a	
  Grupo	
  FARO,	
  tenían	
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unas	
  expectativas	
  distintas.	
  Sin	
  embargo,	
  dado	
  el	
  estado	
  de	
  debilidad	
  de	
  la	
  gestión	
  ambiental	
  en	
  

los	
  GAD’s	
  en	
  la	
  RBY,	
  y	
  las	
  características	
  de	
  las	
  necesidades	
  de	
  los/as	
  funcionarios,	
  el	
  objetivo	
  de	
  la	
  

capacitación	
   fue	
   dimensionado	
   para	
   ser	
   un	
   primer	
   peldaño	
   en	
   la	
   construcción	
   de	
   una	
   visión	
  

colectiva	
  de	
  acción	
  frente	
  a	
  la	
  problemática	
  socio-­‐ambiental	
  de	
  la	
  RBY	
  entre	
  los	
  GAD’s.	
  Es	
  por	
  eso	
  

que	
   la	
   capacitación	
  enfatizó	
  el	
   conocimiento	
  de	
   los/as	
   funcionarios	
  de	
   la	
  RBY	
  –	
  pues	
  muchos	
  ni	
  

siquiera	
  habían	
  entrado	
  a	
  las	
  zonas	
  del	
  Parque	
  Nacional	
  Yasuní.	
  	
  

En	
   relación	
   al	
   proceso	
   de	
   armonización	
   de	
   los	
   planes	
   de	
   gestión	
   ambiental	
   de	
   los	
  GAD’s	
   con	
   el	
  

PNBV,	
  aparte	
  de	
  ser	
  un	
  ejercicio	
  inédito,	
  se	
  pueden	
  extraer	
  varias	
  lecciones.	
  	
  Si	
  bien	
  Grupo	
  FARO	
  

acogió	
  el	
  interés	
  del	
  Proyecto	
  Yasuní	
  para	
  realizar	
  este	
  ejercicio,	
  desde	
  su	
  inició	
  fue	
  claro	
  que	
  por	
  

las	
  características	
  de	
  esto	
  (el	
  PNVB	
  recién	
  se	
  había	
  lanzado	
  y	
  los	
  planes	
  de	
  gestión	
  ambiental	
  en	
  los	
  

casos	
  que	
  existían	
  ya	
  estaban	
  en	
  marcha)	
  se	
  iba	
  a	
  realizar	
  un	
  esfuerzo	
  metodológico	
  que	
  permita	
  

un	
  aprendizaje	
  en	
  ejercicios	
  similares	
  futuros.	
  	
  	
  Definido	
  esto	
  como	
  punto	
  de	
  partida,	
  Grupo	
  FARO	
  

encontró	
  una	
  enrome	
  dificultad.	
  	
  Los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  no	
  poseen	
  planes	
  de	
  Gestión	
  Ambiental,	
  a	
  lo	
  

sumo	
   tienen	
   listados	
   de	
   acciones	
   de	
   gestión	
   ambiental	
   que	
   quieren	
   desarrollar.	
   	
   Entonces	
   el	
  

desafío,	
  era	
  doble:	
  ¿Cómo	
  armonizar	
  herramientas	
  de	
  planificación	
  inexistentes	
  con	
  un	
  marco	
  de	
  

planificación	
  nacional?	
  Por	
  otra	
  parte,	
   se	
   evidenció	
  que	
   la	
   gestión	
  ambiental	
   en	
   los	
  GAD’s	
  de	
   la	
  

RBY	
   tiene	
   limitaciones	
   de	
   institucionalización,	
   pues	
   muchos	
   de	
   ellos	
   no	
   tienen	
   dentro	
   de	
   su	
  

estructura	
  organizacional,	
  instancias	
  de	
  medio	
  ambiente.	
  	
  

Frente	
  a	
  esto,	
  y	
  sobre	
   la	
  base	
  de	
  una	
  serie	
  de	
  discusiones	
  con	
  el	
  equipo	
  del	
  Proyecto	
  Yasuní,	
   se	
  

optó	
  por	
  realizar	
  un	
  ejercicio	
  que	
  permita	
  evidenciar	
  primero	
  la	
  importancia	
  de	
  articular	
  los	
  planes	
  

de	
  gestión	
  ambiental	
  con	
  el	
  PNBV	
  y	
  luego	
  de	
  esto	
  con	
  los	
  planes	
  de	
  desarrollo	
  locales,	
  dentro	
  de	
  

ellos,	
  las	
  líneas	
  de	
  acción	
  que	
  consideran	
  temas	
  de	
  conservación	
  ambiental.	
  

Uno	
  de	
  los	
  mayores	
  limitantes	
  para	
  el	
  proceso	
  de	
  articulación	
  emprendido,	
  fue	
  el	
  conflicto	
  político	
  

entre	
   gobierno	
   central	
   y	
   los	
   GAD´s	
   de	
   la	
   RBY.	
   Esto	
   dificultó	
   la	
   realización	
   de	
   los	
   talleres	
   de	
  

identificación	
  de	
  necesidades	
  y	
  de	
  articulación	
  con	
  el	
  PNBV.	
  Los	
  mencionados	
  talleres,	
  como	
  ya	
  se	
  

ha	
  mencionado,	
  consistieron	
  en	
  realizar	
  un	
  análisis	
  de	
  los	
  planes	
  de	
  desarrollo	
  local	
  de	
  los	
  GAD´s	
  e	
  

identificar	
   sus	
   articulaciones	
   con	
   el	
   PNBV;	
   para	
   luego	
   determinar	
   las	
   acciones	
   que	
   en	
   ese	
  

momento	
   llevaba	
  a	
  cabo	
   la	
  SENPLADES	
  para	
   fortalecer	
  esta	
  articulación.	
  Sin	
  embargo,	
   ,	
   frente	
  a	
  

este	
  ejercicio	
  la	
  regional	
  2	
  de	
  SENPLADES,	
  que	
  abarca	
  la	
  provincia	
  de	
  Orellana,	
  no	
  tuvo	
  disposición	
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de	
   intervenir	
  en	
  esta	
  actividad,	
  dejando	
  como	
  opción	
  realizarla	
  en	
   la	
  provincia	
  de	
  Pastaza	
  con	
  el	
  

apoyo	
  de	
  la	
  regional	
  3	
  de	
  la	
  SENPLADES.	
  	
  

A	
   lo	
   anterior,	
   hay	
   que	
   añadir	
   que	
   la	
   falta	
   de	
   tejido	
   organizacional	
   en	
   los	
   cantones	
   de	
   Arajuno,	
  

Francisco	
   de	
   Orellana	
   y	
   Aguarico,	
   dificultó	
   la	
   identificación	
   de	
   actores	
   de	
   sociedad	
   civil	
   para	
  

presentar	
   los	
   proyectos.	
   Además,	
   a	
   esto	
   se	
   	
   sumó	
   a	
   la	
   falta	
   de	
   experiencia	
   que	
   tuvieron	
   las	
  

organizaciones	
  identificadas	
  para	
  elaborar	
  y	
  presentar	
  proyectos.	
  Estos	
  dos	
  elementos	
  retrasaron	
  

en	
  parte	
  las	
  actividades	
  estipuladas	
  en	
  un	
  inicio.	
  Para	
  remediar	
  este	
  inconveniente,	
  fue	
  necesario	
  

hacer	
   un	
   acompañamiento	
   constante	
   y	
   capacitación	
   a	
   las	
   organizaciones	
   para	
   presentar	
   los	
  

perfiles	
  de	
  proyecto,	
  según	
  los	
  requisitos	
  propuestos	
  por	
  el	
  PPD-­‐PNUD.	
  	
  

Cuando	
  se	
  levanta	
  información	
  ciudadana,	
  sea	
  a	
  través	
  de	
  cualquier	
  herramienta,	
  la	
  socialización	
  

de	
   los	
  resultados	
  debe	
  realizarse	
  no	
  solo	
  por	
   los	
  ejecutores	
  de	
   la	
   iniciativa,	
  sino	
  también	
  por	
   las	
  

organizaciones	
  aliadas.	
  Este	
   factor	
  no	
   se	
  presentó	
  en	
  esta	
  experiencia,	
   lo	
  que	
  al	
   final	
   resultó	
  en	
  

que	
   buena	
   parte	
   de	
   la	
   población	
   desconoce	
   sobre	
   los	
   resultados	
   que	
   arrojó	
   la	
   encuesta	
   de	
  

percepciones	
  ciudadanas.	
  También	
  impidió	
  que	
  el	
  POU-­‐FO	
  pueda	
  apropiarse	
  de	
  la	
  herramienta	
  y	
  

por	
   lo	
   mismo,	
   no	
   incluyera	
   estos	
   resultados	
   en	
   la	
   presentación	
   del	
   Plan	
   de	
   Ordenamiento	
   de	
  

Francisco	
  de	
  Orellana.	
  Esto	
  representó	
  un	
  gran	
  limitante	
  en	
  la	
  implementación	
  e	
  incidencia	
  de	
  la	
  

herramienta	
  de	
  encuestar	
  la	
  percepción	
  ciudadana	
  para	
  mejorar	
  los	
  procesos	
  de	
  gestión	
  pública.	
  

LECCIONES	
  APRENDIDAS	
  DESDE	
  LOS	
  BENEFICIARIOS	
  

La	
  percepción	
  y	
  opinión	
  de	
   los	
  actores	
  beneficiarios	
  durante	
  el	
  proceso,	
  al	
   ser	
   los	
  partícipes	
  y	
  al	
  

mismo	
  tiempo,	
  encargados	
  de	
  dar	
  sostenibilidad	
  a	
  iniciativas	
  como	
  la	
  presentada,	
  es	
  fundamental.	
  

En	
  esta	
  sección	
  se	
  muestra	
  algunas	
  de	
  las	
  percepciones	
  que	
  los	
  beneficiarios	
  de	
  la	
  intervención	
  de	
  

Grupo	
  FARO	
  mantuvieron.	
  

	
  Uno	
   de	
   los	
   actores	
   aliados	
   y	
   beneficiarios	
   de	
   la	
   experiencia	
   presentada,	
   fue	
   el	
   GADMFO,	
  

principalmente	
   la	
   Unidad	
   del	
   POU-­‐FO,	
   a	
   quienes	
   estaba	
   dirigida	
   la	
   información	
   ciudadana	
  

generada,	
  al	
  igual	
  que	
  la	
  articulación	
  de	
  diálogos	
  con	
  los	
  distintos	
  actores	
  en	
  la	
  región.	
  

Según	
  el	
  criterio	
  del	
  Arq.	
  Patricio	
  Loyola,	
  encargado	
  de	
  la	
  Coordinación	
  del	
  Plan	
  de	
  Ordenamiento	
  

Urbano	
   en	
   Francisco	
   de	
   Orellana	
   (POU-­‐FO),	
   en	
   la	
   etapa	
   de	
   recopilación	
   de	
   información	
   para	
   el	
  

diagnóstico	
   del	
   Plan,	
   la	
   intervención	
   de	
   Grupo	
   FARO	
   fue	
   clave	
   ya	
   que	
   logró	
   incentivar	
   en	
   el	
  

GADMFO	
   y	
   en	
   el	
   POU-­‐FO,	
   a	
   adoptar	
   prácticas	
   de	
   socialización	
   del	
   trabajo	
   que	
   realizan,	
   a	
   la	
  

ciudadanía.	
   A	
   lo	
   cual	
   también	
   hay	
   que	
   añadir	
   que	
   la	
   información	
   obtenida	
   de	
   la	
   encuesta	
   de	
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percepciones	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  sirvió	
  para	
  direccionar	
  el	
  diagnóstico	
  para	
  el	
  POU-­‐FO.	
  Por	
  

esta	
   razón,	
   estaría	
   dispuesto	
   a	
   volver	
   a	
   participar	
   en	
   un	
   proceso	
   similar,	
   ya	
   que	
   es	
   importante	
  

incorporar	
  procesos	
  que	
  estén	
  dirigidos	
  al	
  desarrollo	
  regional	
  desde	
  la	
  planificación	
  urbana	
  en	
  las	
  

ciudades	
  amazónicas	
  del	
  Ecuador.	
  Una	
  parte	
  esencial	
  de	
  este	
  tipo	
  de	
  procesos	
  es	
  la	
  incorporación	
  

de	
   insumos	
   como	
   la	
   percepción	
   ciudadana	
   para	
   el	
   desarrollo	
   de	
   políticas	
   públicas,	
   como	
   fue	
   la	
  

experiencia	
  realizada	
  por	
  Grupo	
  FARO	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  (Entrevista	
  realizada	
  XXX	
  (fecha)).	
  

Al	
  preguntarle	
  sobre	
  cambios	
  significativos	
  si	
  un	
  proceso	
  de	
  estas	
  características	
  se	
  implementara	
  

nuevamente,	
  supo	
  responder	
  que	
  uno	
  de	
  los	
  inconvenientes	
  más	
  visibles	
  fue	
  la	
  articulación	
  entre	
  

Grupo	
  FARO	
  y	
  el	
  POU-­‐FO,	
  percibiéndose	
  en	
  varias	
  ocasiones	
  descoordinación,	
  que	
  ocasionó	
  que	
  

Grupo	
   FARO	
   no	
   participara	
   en	
   algunas	
   actividades	
   realizadas	
   por	
   el	
   POU-­‐FO.	
   Si	
   el	
   proceso	
   se	
  

repetiría,	
  se	
  pediría	
  que	
  Grupo	
  FARO	
  articule	
  mejor	
  su	
   intervención	
  con	
   las	
  actividades	
  del	
  POU-­‐

FO.	
  Al	
  señalar	
  los	
  aspectos	
  positivos	
  y	
  por	
  mejorar,	
  la	
  síntesis	
  fue	
  la	
  siguiente:	
  

Positivos	
   Por	
  mejorar	
  
• La	
  incorporación	
  de	
  insumos	
  

ciudadanos	
  en	
  la	
  gestión	
  
pública,	
  lo	
  cual	
  afianza	
  la	
  
participación	
  ciudadana	
  en	
  los	
  
planes	
  desarrollados	
  por	
  el	
  
GMO.	
  

• Las	
  proyecciones	
  y	
  estudios	
  
realizados	
  por	
  Grupo	
  FARO,	
  
que	
  permitieron	
  crear	
  
escenarios	
  de	
  la	
  gestión	
  de	
  la	
  
ciudad	
  de	
  Francisco	
  de	
  
Orellana	
  

• La	
  descoordinación	
  de	
  Grupo	
  
FARO,	
  lo	
  cual	
  impidió	
  la	
  
participación	
  en	
  las	
  
actividades	
  realizadas	
  por	
  el	
  
POU-­‐FO.	
  

Otro	
  de	
  los	
  beneficiarios	
  de	
  la	
  iniciativa	
  fue	
  la	
  Fundación	
  Salud	
  Amazónica	
  (FUSA),	
  quien	
  a	
  través	
  

de	
   su	
   representante,	
   Nelson	
   Chalcualán,	
   a	
   cargo	
   de	
   la	
   coordinación	
   de	
   proyecto	
   de	
  manejo	
   de	
  

desechos	
  sólidos	
  en	
  las	
  zonas	
  rurales	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana,	
  cumplió	
  el	
  rol	
  de	
  punto	
  focal	
  en	
  la	
  

relación	
   entre	
  Grupo	
   FARO	
  y	
   la	
   FUSA.	
   Este	
   papel	
   significó	
  que	
   él	
   participe	
   en	
   varias	
   actividades	
  

desarrolladas	
  durante	
  la	
  ejecución	
  del	
  proyecto.	
  Para	
  Chalcualán,	
  	
  el	
  impacto	
  de	
  la	
  intervención	
  de	
  

Grupo	
  FARO,	
  fue	
  a	
  través	
  de	
  la	
  capacitación	
  a	
  las	
  organizaciones	
  locales	
  de	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  

para	
   que	
   tengan	
   las	
   capacidades	
   de	
   elaborar	
   y	
   presentar	
   proyectos.	
  Uno	
   de	
   los	
   resultados	
  más	
  

significantes,	
   fue	
   que	
   FUSA	
   presentó	
   el	
   proyecto	
   Comunidades	
   Saludables	
   en	
   la	
   Amazonía	
   el	
  

mismo	
   que	
   está	
   ejecutando	
   en	
   la	
   actualidad.	
   Esto	
   ha	
   dado	
   paso	
   en	
   primer	
   lugar	
   que	
   las	
  

organizaciones	
   que	
   entraron	
   en	
   el	
   proceso	
   puedan	
   articular	
   acciones,	
   y	
   en	
   segundo	
   lugar,	
   que	
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FUSA	
  pueda	
  ser	
  conocida	
  por	
  la	
  ciudadanía	
  y	
  quede	
  en	
  alto	
  su	
  nombre.	
  La	
  experiencia	
  de	
  trabajar	
  

con	
  los	
  colegios,	
  enriqueció	
  mucho	
  el	
  trabajo	
  que	
  realiza	
  FUSA	
  y	
  al	
  mismo	
  tiempo	
  que	
  a	
  través	
  del	
  

proyecto	
   antes	
   mencionado,	
   puedan	
   tener	
   mayor	
   acercamiento	
   a	
   las	
   comunidades	
   rurales	
   del	
  

cantón	
   e	
   impacto	
   a	
   través	
   de	
   la	
   capacitación	
   en	
   manejo	
   sustentable	
   de	
   desechos	
   sólidos	
   a	
   la	
  

población.7	
  

Por	
   estas	
   razones,	
   Chalcualán,	
   estaría	
   dispuesto	
   a	
   participar	
   nuevamente	
   en	
   un	
   proceso	
   de	
  

similares	
  características,	
  siempre	
  y	
  cuando	
  se	
  amplíe	
  los	
  espacios	
  de	
  capacitación	
  y	
  socialización	
  a	
  

más	
  organizaciones	
  locales.	
  Al	
  señalar	
  los	
  aspectos	
  positivos	
  y	
  por	
  mejorar,	
  detalló	
  lo	
  siguiente:	
  

Positivos	
   Por	
  mejorar	
  
• Responsabilidad	
  de	
  la	
  

organización	
  ejecutora	
  (Grupo	
  
FARO)	
  

• Transparencia	
  en	
  la	
  gestión	
  
del	
  proyecto.	
  Grupo	
  FARO	
  
siempre	
  socializó	
  las	
  
actividades	
  y	
  los	
  resultados	
  
que	
  se	
  obtenían.	
  

• No	
  existen	
  cosas	
  por	
  
mejorar,	
  bajo	
  mi	
  criterio.	
  

Es	
  importante,	
  además	
  del	
  criterio	
  de	
  los	
  actores	
  beneficiarios	
  del	
  proceso,	
  considerar	
  la	
  opinión	
  

de	
   las	
  organizaciones	
   financistas	
  o	
  que	
   realizaron	
  el	
   seguimiento	
  y	
  acompañamiento	
  al	
  proceso.	
  

Ese	
  es	
  el	
  caso	
  de	
  Fundación	
  CODEAMA,	
  quienes	
  al	
  evaluar	
  el	
  impacto	
  del	
  proyecto	
  en	
  función	
  de	
  

los	
  enfoques	
  orientadores	
  del	
  PPD,	
  	
  expresaron:	
  que	
  el	
  eje	
  central	
  del	
  proyecto	
  estuvo	
  enfocado	
  a	
  

enriquecer	
  el	
  conocimiento	
  y	
  en	
  sí,	
  a	
  promover	
  la	
  gestión	
  ambiental	
  participativa	
  en	
  los	
  gobiernos	
  

autónomos	
   descentralizados	
   locales,	
   regionales	
   y	
   la	
   sociedad	
   civil,	
   ….es	
   decir	
   articular	
   	
   una	
  

dinámica	
  de	
  aprendizaje	
  y	
  enriquecimiento	
   	
  de	
  experiencias	
   sobre	
  acciones	
  que	
   requieren	
  en	
   lo	
  

posible	
   ser	
   incorporadas	
   en	
   la	
   convivencia	
   socio	
   ambiental	
   en	
   el	
   contexto	
   de	
   la	
   Reserva	
   de	
  

Biósfera	
   Yasuní	
   (RBY).	
   Por	
   lo	
   tanto,	
   en	
   concordancia	
   al	
   direccionamiento	
  estratégico	
  del	
   PPD,	
   el	
  

mayor	
   impacto	
   del	
   proyecto	
   tiene	
   relación	
   al	
   enfoque	
   fundamental	
   de	
   la	
   organización	
   y	
  

participación,	
  en	
  donde	
  se	
  fortificó	
  el	
  accionar	
  y	
  mayor	
  interés	
  de	
  las	
  instancias	
  gubernamental	
  y	
  

de	
   varias	
  organizaciones	
  en	
  buscar	
  mayor	
   sindéresis	
   y	
   sinergismo	
  de	
   su	
  actuación	
   tomando	
   con	
  

relevancia	
  y	
  prioridad	
  la	
  conservación	
  y	
  uso	
  racional	
  de	
  los	
  recursos	
  naturales.8	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
7	
  Fragmento	
  de	
  entrevista	
  a	
  Nelson	
  Chalcualán,	
  miembro	
  de	
  la	
  Fundación	
  Salud	
  Amazónica	
  (FUSA), realizada	
  el	
  martes	
  22	
  de	
  febrero	
  

2011.	
  

8	
  Fragmento	
  de	
  entrevista	
  a	
  Bolívar	
  Freire,	
  Director	
  Ejecutivo	
  de	
  la	
  Fundación	
  CODEAMA,	
  realizada	
  	
  el	
  martes	
  01	
  de	
  marzo	
  2011. 
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Según	
   CODEAMA	
   (Bolívar	
   Freire),	
   si	
   el	
   proceso	
   se	
   repetiría,	
   y	
   considerando	
   que	
   la	
   gestión	
  

ambiental,	
  tiene	
  como	
  principio	
  fundamental	
  el	
  cambio	
  de	
  actitud,	
  es	
  decir	
  en	
  nuestras	
  acciones	
  

diarias	
  como	
  ciudadanos	
  y	
  más	
  aún,	
  en	
  las	
  instancias	
  gubernamentales	
  que	
  tienen	
  como	
  mandato	
  

constitucional	
  trabajar	
  en	
  el	
  ámbito	
  local	
  y	
  regional	
  en	
  buscar	
  mayor	
  soporte	
  de	
  los	
  programas	
  y	
  

proyectos	
   en	
   donde	
   los	
   impactos	
   sean	
   de	
   menor	
   afectación	
   ambiental,	
   Grupo	
   FARO	
   debería	
  

mantener	
  el	
  trabajo	
  con	
  los	
  GAD’s	
  y	
  articular	
  el	
  trabajo	
  con	
  las	
  OSC’s	
  en	
  el	
  contexto	
  del	
  desarrollo	
  

socio	
  ambiental	
  de	
  la	
  RBY.	
  Sin	
  embargo,	
  Grupo	
  FARO	
  en	
  con	
  el	
  fin	
  de	
  fortalecer	
  aún	
  más	
  la	
  gestión	
  

ambiental	
  participativa,	
  debe	
  brindar	
  un	
  acompañamiento	
   técnico	
  en	
  bien	
  del	
  mejoramiento	
  de	
  	
  

las	
  estructuras	
   técnicas	
   y	
   administrativas	
  de	
   las	
  Unidades	
  de	
  gestión	
  ambiental	
  de	
   los	
  GAD’s.	
  Al	
  

mismo	
   tiempo,	
   en	
   base	
   a	
   los	
   planes	
   locales,	
   regionales	
   y	
   la	
   articulación	
   con	
   el	
   PNBV,	
   debe	
  

establecer	
  una	
  Agenda	
  Ambiental	
  local,	
  en	
  donde	
  se	
  priorice	
  entre	
  las	
  instancia	
  gubernamentales	
  

y	
   la	
   sociedad	
   civil	
   un	
   accionar	
   consensuado	
   con	
   alcance	
   a	
   corto,	
   medio	
   y	
   largo	
   plazo,	
   es	
   decir	
  

comprometer	
  un	
  accionar	
  más	
  protagónico	
  en	
  bien	
  de	
  alcanzar	
  la	
  sostenibilidad	
  de	
  la	
  RBY.	
  

De	
  tal	
  forma	
  señala	
  los	
  aspectos	
  positivos	
  y	
  por	
  mejorar	
  de	
  la	
  siguiente	
  forma 

Positivos	
   Por	
  mejorar	
  
• Capacitación	
  ambiental.	
  
• Articulación	
   de	
   los	
   planes	
   locales	
  
con	
   el	
   plan	
   nacional	
   del	
   Buen	
  
Vivir.	
  

• Replica	
   de	
   experiencias	
   sobre	
  
proyectos	
   que	
   reflejan	
   la	
   gestión	
  
ambiental	
  participativa.	
  

• Fortificar	
   y	
   generar	
  mayor	
   interés	
  
en	
   el	
   trabajo	
   de	
   6	
   organizaciones	
  
de	
   la	
   sociedad	
   civil	
   en	
   el	
   ámbito	
  
ambiental.	
  

• Brindar	
   el	
   soporte	
   técnico	
   y	
   el	
  
acompañamiento	
   a	
   6	
  
organizaciones	
  de	
  la	
  sociedad	
  civil	
  
para	
  la	
  definición	
  y	
  aprobación	
  de	
  
6	
  proyectos	
  que	
  hoy	
  en	
  día	
  están	
  
siendo	
   ejecutados	
   y	
   gracias	
   al	
  
cofinanciamiento	
  del	
  PPD.	
  

• En	
   lo	
   concernirte	
   al	
   Innovación	
  
tecnológica,	
   llevar	
   a	
   cabo	
   el	
  
Gobierno	
   Móvil	
   en	
   el	
   Gobierno	
  
Autónomo	
   Descentralizado	
   de	
  
Francisco	
  de	
  Orellana.	
  	
  	
  

• Brindar	
  mayor	
  acompañamiento	
  técnico	
  en	
  
fortalecer	
   las	
   estructuras	
   de	
   las	
   Unidades	
  
de	
   Gestión	
   ambiental	
   de	
   los	
   gobiernos	
  
locales.	
  

• Buscar	
  mayor	
   dinámica	
   y	
   sinergismo	
  entre	
  
los	
  gobiernos	
   locales	
  y	
   la	
  sociedad	
  civil,	
  en	
  
lo	
   posible	
   conformar	
   una	
   red	
   local	
  
ambiental	
   (tener	
   mayor	
   coordinación	
   con	
  
el	
   Comité	
   de	
   gestión	
   de	
   la	
   Reserva	
   de	
  
Biosfera	
   Yasuní),	
   aquello	
   es	
   importante	
  
porque	
  el	
  proceso	
  debe	
  ser	
  tecno-­‐político	
  –	
  
Las	
  decisiones	
  siempre	
  recaen	
  en	
  lo	
  político	
  
(No	
  politiquero).	
  

• Establecer	
   o	
   definir	
   estrategias	
   operativas	
  
para	
  difundir	
   los	
   resultados	
  del	
  proyecto	
  o	
  
proceso,	
  como:	
  Resultados	
  de	
  las	
  encuestas	
  
de	
   percepción	
   ciudadana,	
   acciones	
  
puntuales	
   que	
   reflejen	
   mejoras	
   en	
   la	
  
gestión	
   ambiental	
   de	
   un	
  Municipio	
   y/o	
   de	
  
una	
  organización	
  local	
  (reciclaje,	
  educación	
  
ambiental	
   estudiantil,	
   iniciativas	
   locales	
  de	
  
agroforesteria,	
  producción	
  sostenible,	
  etc.).	
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LECCIONES	
  APRENDIDAS	
  DESDE	
  LOS	
  EJECUTORES	
  

Durante	
  el	
  proyecto	
  se	
   trabajó	
  principalmente	
  con	
  grupos	
   locales	
   residentes	
  en	
   la	
  ciudad,	
  como	
  

por	
  ejemplo	
  la	
  Fundación	
  Líderes	
  Juveniles	
  de	
  Orellana	
  y	
  funcionarios	
  de	
  las	
  unidades	
  de	
  gestión	
  

ambiental	
   de	
   los	
   GAD’s	
   (Gobiernos	
   Autónomos	
   Descentralizados:	
   Municipios	
   y	
   consejos	
  

Provinciales).	
   Desde	
   el	
   inicio	
   de	
   nuestro	
   trabajo,	
   nos	
   dimos	
   cuenta	
   que	
   la	
   población	
   local,	
  

especialmente	
   la	
   juvenil,	
  no	
   tiene	
  mucho	
  contacto	
   -­‐	
  peor	
  conocimiento	
  sobre	
   la	
  gran	
  diversidad	
  

biológica	
  y	
  cultural	
  contenida	
  en	
  la	
  RBY.	
  Dada	
  la	
  altísima	
  tasa	
  de	
  inmigración,	
  la	
  gran	
  mayoría	
  de	
  la	
  

población	
  juvenil	
  con	
  la	
  que	
  trabajamos	
  había	
  nacido	
  en	
  algún	
  otro	
  lugar	
  del	
  país	
  y	
  su	
  exposición	
  a	
  

la	
  Amazonía	
  era	
  reciente.	
  	
  

A	
  lo	
  largo	
  del	
  proyecto,	
  el	
  objetivo	
  fue	
  iniciar	
  un	
  proceso	
  de	
  concienciación	
  y	
  aprendizaje	
  sobre	
  el	
  

entorno	
  ambiental,	
  en	
  especial	
  de	
  la	
  RBY.	
  Por	
  eso	
  se	
  realizó	
  varias	
  capacitaciones	
  y	
  también	
  visitas	
  

a	
  la	
  Estación	
  Científica	
  de	
  la	
  Universidad	
  Católica.	
  La	
  visita	
  fue	
  muy	
  importante,	
  puesto	
  que	
  para	
  el	
  

grupo	
  de	
   jóvenes	
   fue	
   la	
  primera	
  vez	
  que	
  habían	
  entrado	
  en	
  el	
  Parque	
  Nacional	
  Yasuní.	
   Luego,	
  a	
  

través	
  de	
  un	
   trabajo	
   sostenido	
   la	
  mesa	
  de	
   jóvenes	
   se	
   fue	
  empoderando	
  en	
   su	
  necesidad	
  de	
   ser	
  

protagonistas	
  en	
  el	
  cambio	
  ambiental	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana.	
  Es	
  así	
  que	
  realizaron	
  un	
  monitoreo	
  

de	
   la	
   basura	
   y	
   sus	
   campañas	
   de	
   edu-­‐comunicación	
   giraron	
   en	
   torno	
   a	
   esta	
   problemática.	
  

Actualmente,	
   la	
  Fundación	
  Líderes	
  Juveniles	
   juega	
  un	
  rol	
  protagónico	
  en	
   la	
  gestión	
  ambiental	
  de	
  

Francisco	
  de	
  Orellana,	
  y	
  consideramos	
  que	
  la	
  intervención	
  que	
  emprendimos	
  y	
  la	
  forma	
  en	
  la	
  que	
  

trabajamos	
  con	
  el	
  grupo	
  de	
  jóvenes,	
  permitió	
  que	
  esto	
  sea	
  posible.	
  Previo	
  a	
  nuestro	
  contacto	
  con	
  

la	
  mesa	
   de	
   Jóvenes,	
   ellos	
   desconocían	
   del	
   tema	
   ambiental	
   y	
   tenían	
   otros	
   ejes	
   de	
   trabajo.	
   En	
   el	
  

2011,	
   lograron	
   el	
   financiamiento	
   por	
   parte	
   del	
   Proyecto	
   Yasuní	
   para	
   continuar	
   el	
   trabajo	
   de	
  

concientización	
  y	
  comunicación	
  ambiental,	
  que	
  sembramos	
  desde	
  Grupo	
  FARO.	
  	
  

Frente	
   a	
   los	
   actores	
   de	
   los	
  GAD’s	
   el	
   impacto	
   de	
   nuestra	
   intervención	
   es	
  mucho	
  menor.	
   Esto	
   se	
  

debe	
   a	
   que	
   el	
   trabajo	
   emprendido	
   solo	
   fue	
   inicial.	
   La	
   sostenibilidad	
   del	
   proceso	
   de	
   articulación	
  

entre	
   los/as	
   funcionarios/as	
   y	
   de	
   fortalecimiento	
   de	
   las	
   capacidades	
   para	
   una	
   mejor	
   gestión	
  

ambiental	
  de	
   la	
  RBY	
  depende	
  en	
  buena	
  parte	
  de	
   la	
  voluntad	
  política	
  de	
   las	
  autoridades	
  y	
  de	
   los	
  

organismos	
   de	
   cooperación.	
   Si	
   bien	
   Grupo	
   FARO	
   pudo	
   establecer	
   espacios	
   de	
   diálogo	
   entre	
   los	
  

GAD’s,	
   el	
   gobierno	
   central	
   (i.e.	
  Ministerio	
   del	
   Ambiente	
   y	
   SENPLADES)	
   y	
   el	
   Proyecto	
   Yasuní,	
   no	
  

consideramos	
  que	
  nuestra	
   intervención	
  generó	
  un	
   relacionamiento	
   sostenible.	
  Este	
  es	
  un	
  punto	
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clave	
   a	
   ser	
   considerado	
   en	
   futuras	
   intervenciones	
   en	
   la	
   región	
   de	
   la	
   RBY,	
   pues	
   los	
   procesos	
   de	
  

fortalecimiento	
   de	
   capacidades	
   requieren	
   de	
   mayor	
   tiempo	
   e	
   inversión	
   tanto	
   en	
   recursos	
  

humanos	
  como	
  financieros.	
  	
  

En	
  resumen,	
  en	
  nuestra	
  opinión	
  consideramos	
  que	
  con	
  el	
  proyecto	
  se	
  logró	
  un	
  lazo	
  más	
  cercano	
  

entre	
   la	
  población	
  y	
   la	
  diversidad	
  biológica	
  en	
  la	
  RBY.	
   	
  Lo	
  mismo	
  sucedió	
  con	
  funcionarios	
  de	
   los	
  

GAD’s	
  que	
  participaron	
  en	
  el	
  proceso	
  de	
  capacitación.	
  La	
  mayoría	
  de	
  estos	
  no	
  conocían	
  el	
  PNY,	
  por	
  

lo	
  cual	
  uno	
  de	
  los	
  talleres	
  se	
  realizó	
  en	
  su	
  interior.	
  Esto	
  permitió	
  que	
  los	
  funcionarios	
  tengan	
  una	
  

visión	
  de	
  primera	
  mano	
  de	
  lo	
  que	
  significa	
  la	
  gestión	
  de	
  la	
  RBY.	
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CONCLUSIONES	
  Y	
  RECOMENDACIONES	
  
A continuación se detalla las conclusiones y recomendaciones que surgen después de la 

implementación del proyecto: 

• El apoyo del Programa Yasuní fue clave para generar las sinergias con otras instituciones 

locales que en lo posterior permitieron ejecutar las distintas actividades enmarcadas dentro 

del proyecto. Existió la disponibilidad del equipo del Programa Yasuní para realizar 

reuniones estratégicas de planificación y para remediar problemas que surgieron durante 

este periodo. 

• Como un método para evaluar y validar las actividades que realizaba el proyecto, cada 

cierto periodo se realizaba un proceso de monitoreo, evaluación y acompañamiento el 

mismo que era ejecutado por la organización CODEAMA. En estos procesos se enfatiza en 

evaluar la ejecución del proyecto en base a unos indicadores pre-establecidos, lo mismo 

que se convirtió en un obstáculo para la realizar nuestro trabajo, ya que las líneas de 

acción y el marco conceptual de este proyecto era muy distinto a lo previsto en las 

herramientas del SIMONA- Sistema de Monitoreo y Acompañamiento- previsto por el PPD-

PNUD. En Desde esta perspectiva, las herramientas del SIMONA no permitieron recoger 

de manera integral los avances y dificultades de la intervención realizada por Grupo FARO. 

Por otra parte, también se evidenció la necesidad de tener una articulación mayor entre el 

equipo del PPD, del Proyecto Yasuní y de CODEAMA en el seguimiento, puesto que esto 

habría apoyado en la reflexión de los avances y dificultades encontradas por Grupo FARO 

en la ejecución del proyecto con mayor anticipación.  

• La capacitación a los funcionarios de los GAD´s permite saber que los procesos 

encaminados al fortalecimiento de capacidades en los funcionarios de gobiernos locales 

son necesarios, siempre y cuando estos vayan direccionados en función de sus 

necesidades, lo cual se optimiza a través de la determinación y análisis de su realidad y las 

problemáticas que enfrentan en sus funciones. 

• Los eventos que relacionan temas de interculturalidad y ambiente permiten que exista un 

mayor interés y sensibilización de la población, y al mismo tiempo apoyan a generar 

sinergias entre las organizaciones locales y nacionales con enfoque de conservación. 

• Las percepciones de la población son un importante insumo que permite identificar las 

prioridades de la población con respecto a los temas de atención que deberían promover 

los gobiernos locales, además que son insumos que permiten evaluar la gestión pública 

local. Con ello, los gobiernos locales pueden tomar las medidas correspondientes para 

generar mayor satisfacción hacia su gestión por parte de la ciudadanía. Esto puede 

resultar en un cambio en la agenda pública, donde las políticas deben redirigirse en función 

de las necesidades reales de la población, y/o, en la implementación de una estrategia de 
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comunicación, donde la ciudadanía se informe de las acciones de los gobiernos locales 

(aquí es donde radica la potencialidad de una herramienta como Gobierno Móvil)  

• El fortalecimiento de capacidades de los grupos ciudadanos fue acogido con mucho interés 

y voluntad por parte de las organizaciones que participaron en el proyecto. Algunas de las 

lecciones sobre los procesos de capacitación y acompañamiento son: 

-­‐ Es importante realizar un análisis de las capacidades actuales o nivel de 

conocimiento de los grupos ciudadanos, que permita guiar el proceso de 

intervención y definir metas que luego puedan ser medidas en el tiempo. 

-­‐ Los procesos de capacitación y acompañamiento para la generación de 

información son provechosos para los grupos ciudadanos porque han generado 

una mejor conciencia y compromiso ambiental para tomar acciones en beneficio de 

sus comunidades. 

• El tiempo para continuar con el fortalecimiento de los grupos y generar mayor cantidad de 

información sistemática de manera conjunta ha sido insuficiente para incrementar el 

impacto del proyecto. En este sentido sería importante visualizar la posibilidad de una 

segunda fase de implementación del proyecto, que permita asegurar que estos procesos 

quedan suficientemente afianzados en los grupos ciudadanos.  

• Hemos conseguido tener grupos motivados y prestos a continuar trabajando, hecho que se 

ve limitado por la falta de recursos, por lo que estamos gestionando nuevas fuentes de 

financiamiento para continuar apoyando actividades y afianzar su posicionamiento en sus 

localidades. 

• Se potenció las fortalezas de los grupos de jóvenes creando un vínculo entre ellas, lo que 

ha permitido que estén en contacto, compartiendo información, experiencias y formas de 

incidir. 

• Considerando que el rol de Grupo FARO es transitorio se recomienda que estos lazos de 

colaboración sean profundizados por el Proyecto Yasuní y las distintas Agencias de 

Naciones Unidas involucradas. 
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2. Capacitación	
  a	
  organizaciones	
  para	
  
elaboración	
  de	
  proyectos	
  PPD	
  

1. Capacitación	
  a	
  encuestadores	
  por	
  
parte	
  de	
  Grupo	
  FARO	
  

3. Socialización	
  de	
  resultados	
  de	
  encuesta	
  
de	
  percepciones	
  en	
  Francisco	
  de	
  Orellana	
  

4.	
  Reuniones	
  con	
  Mesa	
  de	
  Jóvenes	
  para	
  
definir	
  Estrategia	
  de	
  Comunicación	
  

5.	
  Socialización	
  de	
  encuesta	
  de	
  percepciones	
  
en	
  Foro	
  de	
  Universidad	
  Andina	
  Simón	
  Bolívar	
  

6.	
  Talleres	
  de	
  capacitación	
  a	
  
funcionarios	
  de	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
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7.	
  Salidas	
  de	
  campo	
  a	
  proyectos	
  en	
  el	
  
Parque	
  Nacional	
  Yasuní	
  realizado	
  a	
  
funcionarios	
  de	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  

8.	
  Socialización	
  de	
  la	
  herramienta	
  de	
  
Gobierno	
  Móvil	
  a	
  las	
  autoridades	
  (en	
  
la	
  foto	
  la	
  alcaldesa	
  de	
  Francisco	
  de	
  
Orellana,	
  Anita	
  Rivas)	
  

9.	
  Concierto	
  de	
  la	
  Semana	
  Biocultural	
  
Amazónica:	
  Amo	
  Amazonía	
  

10.	
  Taller	
  de	
  reflexión	
  de	
  capacitaciones	
  
los	
  funcionarios	
  de	
  los	
  GAD´s	
  de	
  la	
  RBY	
  


